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W orzecznictwie powrdcil watek, ktéry na famach Dziennika Warto Wiedzie¢ poruszaliSmy juz wczesniej
, mianowicie problematyka regulowania w planie miejscowym kwestii zwiazanych ze zrédtem ciepta. W
omawianej sprawie Wojewoda zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
uksztattowanie tresci Planu w zakresie zasad ochrony Srodowiska, przyrody 1 krajobrazu polegajace na
bezpodstawnym zdaniem Wojewody wprowadzeniu do uchwatly postanowienia ustalajacego ,,zakaz
stosowania w nowych budynkach kottlow, piecow i trzondw kuchennych na paliwo state”.

W ocenie Sadu chybiony byt argument Gminy, ktéra starata si¢ wywies¢ kompetencj¢ do zamieszczenia
w Planie spornego ustalenia m.in. z faktu, ze przepis art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy planistycznej — ktory
stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody 1
krajobrazu — nie wprowadza zakazu takiej regulacji. Inaczej bowiem niz w przypadku dziatai obywateli,
w odniesieniu do dziatalnosci w sferze publicznoprawnej organéw jednostek samorzadu terytorialnego —
a nawet szerzej: wszystkich organéw witadzy publicznej zwigzanych konstytucyjna zasada legalizmu (art.
7 Konstytucji RP), w mysl ktérej organy te dziataja na podstawie 1 w granicach prawa — nie stosuje si¢
reguly ,,co nie jest prawem zakazane, jest dozwolone”, lecz regul¢ catkowicie odmienna: ze mianowicie
»dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje’.

Wojewddzki Sad zaznaczyt ponadto, ze jednakze nawet jesliby zatozyc, iz podstawy do wprowadzania
tego rodzaju zakazow do m.p.z.p. mozna byto poczatkowo upatrywac w art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p., to
poczawszy od dnia 12 listopada 2015 r. jest to juz z pewnoscia niedopuszczalne. Z tym dniem weszia
bowiem w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktéra
m.in. gruntownie zmienifa art. 96 p.o.S. I odtad — zgodnie z art. 96 ust. 1 p.o.S. — sejmik wojewodztwa
moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw.

Tres¢ unormowan art. 96 p.o.S. prowadzi w ocenie Sadu do wniosku, ze ustawodawca w sposob
kompleksowy uregulowat w nich sposéb wprowadzania oraz zakres ograniczen lub zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw. Tym samym doszto ta droga do ,,wyje¢cia”
omawiane] problematyki z zakresu art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. (oczywiscie, przy hipotetycznym zatozeniu,
ktorego, jak to juz wyzej wskazano, Sad w niniejszym sktadzie nie podzielit, ze wczesniej ta
problematyka w ww. przepisie si¢ miescita).

Wojewddzki Sad w niniejszym skladzie podzielil takze stanowisko mowiace o tym, ze normy
kompetencyjnej dla Rady Miejskiej do regulowania, w drodze planu miejscowego, kwestii rodzajow
instalacji (tu: kottéw, piecow i trzonéw kuchennych), czy paliw (tu: paliw statych), jakie moga by¢
wykorzystywane na terenie objetym planem miejscowym, nie sposéb wywies¢ roOwniez z tresci § 132 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wbrew wywodom odpowiedzi na skarge, przepis ten — w brzmieniu:
,,Dopuszcza si¢ stosowanie piecOw 1 trzondw kuchennych na paliwo state w budynkach o wysokosci do 3
kondygnacji nadziemnych wiacznie, jezeli nie jest to sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w budynkach zaktadéw opieki zdrowotnej, opieki
spolecznej, przeznaczonych dla dzieci 1 mtodziezy, lokalach gastronomicznych oraz pomieszczeniach
przeznaczonych do produkcji zywnosci 1 Srodkow farmaceutycznych - pod warunkiem uzyskania zgody
wiasciwego panistwowego inspektora sanitarnego.” — nie stanowi wedlug WSA wiasciwej delegacji dla
wprowadzenia zakazu stosowania piecOw i trzondw kuchennych na paliwo state.
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Sad w tym kontekscie zwrdcit uwage migdzy innymi na charakter wykonawczy aktow prawa
miejscowego, ktdry oznacza, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione tylko ,,na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 zd. 1 Konstytucji RP). W niniejszej sprawie Organ
swoja kompetencje¢ wywodzil z rozporzadzenia, a wigc aktu rangi podustawowej. Tymczasem art. 94
Konstytucji RP w sposéb wyrazny wymaga, by upowaznienie zawarte bylo ,,w ustawie”. Oznacza to
koniecznos¢ wystgpowania bezposredniego powiazania aktu miejscowego z upowazniajacym przepisem
rangi ustawowej, zas niedopuszczalne jest samoistne ustanawianie upowazniefi do wydawania prawa
miejscowego w rozporzadzeniach rzadowych.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 paZdziernika 2019 r., IV SA/Po
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