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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie rozpatrujac skarge na uchwate w przedmiocie uchwalenia
planu miejscowego przypomniat o wyrdznianej w orzecznictwie zasadzie proporcjonalnosci w
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Jak ksztattuje si¢ jej brzmienie?

Sad analizujac t¢ kwesti¢ przypomnial na poczatku, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy w planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢
zwlaszcza wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych 1
lesnych. Z kolei art. 1 ust 1 ustawy stanowi, iz ustawa okresla:

1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej,

2) zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenOw na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy

- przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony rozw0j za podstawe tych dziatan. Przepis art. 2 pkt 2
mowi, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,zrOwnowazonym rozwoju’ — nalezy przez to rozumie¢ rozwdj, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. Ta z kolei regulacja stanowi, ze przez
»Zrownowazony rozwdj” rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Wojewddzki Sad stwierdzit, ze jak zasadnie wskazuje Naczelny Sad Administracyjny (w wyroku z dnia
14 marca 2018 r. I OSK 1281/16) konsekwencja obowiazywania zasady proporcjonalnosci w
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym jest koniecznos¢ kazdorazowego wykazania przy
ograniczaniu praw 1 wolnosci, ze w inny sposOb nie mozna zapewni¢ ochrony Srodowiska oraz, ze w
danej konkretnej sytuacji dobro Srodowiska i zdrowia ludzi przewaza nad interesem prywatnym oraz, ze
zastosowane instrumenty prawne przewidziane w planie miejscowym sa najmniej uciazliwe dla podmiotu
prawa czy wolnosci. W istot¢ wladztwa planistycznego gminy wiaczone jest uprawnienie, polegajace na
legalnej ingerencji w sfer¢ wykonywania prawa wtasnosci. W ramach realizacji tego uprawnienia gmina
zobowiazana jest do kierowania si¢ interesem publicznym oraz odpowiednim jego wywazeniem w
odniesieniu do interesu prywatnego, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci 1
racjonalnego postgpowania w perspektywie oddziatywania na prawo wiasnosci i ochrong sSrodowiska
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Wypracowana przez orzecznictwo i doktryne zasada proporcjonalnosé, na ktéra zwraca uwage Naczelny
Sad Administracyjny w wyzej przytoczonym orzeczeniu, nakazuje organom tworzacym prawo miejscowe
uzycie takich Ssrodkow, ktére sa niezbe¢dne dla osiagnigcia zamierzonego spotecznie uzytecznego celu, z
jak najmniejszym uszczerbkiem (kosztem) dla jednostki, ktorej prawa dla osiagnigcia tego celu musza
by¢ naruszone. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wyksztalcit si¢ poglad, ze ograniczenia
wprowadzane dana regulacja musza uwzgledniaé konieczno$¢ kazdorazowego wywazenia rangi prawa
czy wolnosci poddanego ograniczeniu oraz rangi prawa, czy zasady to ograniczenie uzasadniajacej. Nie
zachowanie koniecznej w tym przypadku proporcjonalnosci, badz stwierdzenie, ze przyjete ograniczenie
jest w niepotrzebny sposob nadmierne, skutkowa¢ moze koniecznoscia stwierdzenia braku legalnosci
danej regulacji. TK wskazywat rowniez na to, iz badanie zaskarzonej regulacji w aspekcie zasady
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proporcjonalnosci wymaga ustalenia, czy prowadzi ona do zamierzonych skutkéw prewencyjnych, czy
jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego oraz czy jej efekty sa proporcjonalne do cigzaréw
naktadanych na okreslony podmiot.

Na gruncie konkretnej sprawy oznaczato to, ze Wojewddzki Sad rozpoznajac ja musiat poddac ocenie to,
czy prawodawca lokalny nie naruszyt zasady proporcjonalnosci uchwalajac kontrolowany plan
miejscowy, w ktorym jednej z dziatek nadat przeznaczenie (na wigkszosci obszaru, tj. poza
przeznaczeniem drogowym) ,,zieleni urzadzonej” — w sytuacji kiedy w studium jako przeznaczenie
podstawowe miala ona funkcj¢ mieszkaniowa jednorodzinna, a jedynie jako funkcj¢ dopuszczalng zielen
urzadzona.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 wrzesnia 2019 r., I SA/Kr 401/19
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