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Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie wyrazit zgody na zalozenie cmentarza. Oceng t¢ podzielit
Wojewddzki Inspektor. Natomiast WSA w Poznaniu przychylit si¢ do skargi Gminy. Z jakich powodow?

Migdzy innymi dlatego, ze Sad podzielit zarzuty skargi dotyczace spelnienia wymogu wynikajacego z § 3
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze. Zgodnie z tym przepisem, odlegtoS¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz
zaktadéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, Zrodet 1 strumieni, stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢
zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza
posiada sie¢ wodociagowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone. Natomiast
odlegtos¢ od granicy cmentarza uje¢ wody o charakterze zbiornikéw wodnych, stuzacych jako zrodto
zaopatrzenia sieci wodociaggowej w wode do picia i potrzeb gospodarczych, nie moze by¢ mniejsza niz
500 m (§ 3 ust. 2).

W rozpatrywanym przypadku ocenie podlegato wytacznie zachowanie odlegtosci 50 m od zabudowan,
bowiem warunki dopuszczajace lokalizacj¢ cmentarza w takiej odlegtosci byly spetnione. Zachowanie tej
odlegtosci zostato przez organy zakwestionowane przy zatozeniu, ze odlegtos¢ powinna by¢ mierzona od
granicy cmentarza, a nie od cmentarza, rozumianego jako miejsca grzebalne. W tym zakresie organy
odwotaly si¢ do literalnej wyktadni § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Sad podzielit
stanowisko Gminy, iz w realiach niniejszej sprawy nalezato przyja¢ wyktadni¢ celowosciowa
omawianego przepisu, majac na uwadze odmienna redakcjeg tres¢ § 3 ust. 2, ktory stanowi o odlegtosci od
granicy cmentarza uje¢ wody o charakterze zbiornikow wodnych (ktérych w niniejszym przypadku w
odlegtosci 500 m brak). Skoro § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 1959 r. stanowi o
odlegtosci cmentarza od zabudowan (m.in.), a § 3 ust. 2 stanowi o odleglosci od granicy cmentarza, to
nalezy przyjac, ze prawodawca Swiadomie przyjal i rozr6znit te dwie sytuacje. Istotnym dla zapewnienia
wymogOw sanitarnych jest bowiem zapewnienie wymaganych prawem odlegtosci od miejsc grzebalnych.
Wobec ustanowienia w MPZP strefy ochronnej o szerokosci 50 m od strony drogi publicznej 1
zabudowan oraz przyjecia zapisOw o braku mozliwosci wykorzystania tego terenu na pochowek,
zbednym byloby obecnie przeprowadzanie zmiany granic cmentarza 1 wydzielanie dziatki ewidencyjne;j
obejmujacej opisang stref¢ ochronna (las), a tylko takie rozwigzanie nasuwa si¢ na mysl w przypadku
koniecznosci zmiany wniosku w tym zakresie.

W odniesieniu do tej kwestii Sad podzielit rowniez stanowisko Gminy, iz wobec pozytywnej opinii na
etapie uchwalania miejscowego planu, gdy PPIS przyjal, iz strefa sanitarna cmentarza moze znajdowac
si¢ wewnatrz jego granic, zmiana stanowiska w tym zakresie na etapie postgpowania — w przedmiocie
wyrazenia zgody na zalozenie cmentarza — jest sprzeczna z obowiazujacymi przepisami prawa, przy
czym wniosek taki nalezy w pierwszej kolejnosci wywies¢ z zasad ogdlnych k.p.a. — zasady okreslonej w
art. 8. Nalezy zatem wskazac, ze w mysl art. 8 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej prowadza
postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci 1 rownego traktowania. Natomiast zgodnie z § 2 art. 8 k.p.a. organy
administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstgpuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. W opisanym stanie faktycznym dziatania
Inspektora powiatowego przecza tej zasadzie.

W opinii WSA w odniesieniu do przeprowadzonej obecnie przez PPIS oceny dokumentacji planistycznej,
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ktora stanowi podstawe do zakreslenia terenu objgtego wnioskiem Gminy o wyrazenie zgody na
zalozenie cmentarza, nie mozna powolac si¢ na argumentacjg, ktora legta u podstaw przyje¢cia przez sktad
orzekajacy, 1z organ ten byt uprawniony do badania poziomu wod gruntowych, cho¢ wczesniej
zaopiniowat pozytywnie MPZP. O ile w zakresie okreslenia w MPZP granic cmentarza oraz strefy
ochronnej nic nie ulegto zmianie i1 cmentarz ma by¢ realizowany zgodnie z czgScig graficzng MPZP, to w
przypadku oceny, czy poziom wdd gruntowych umozliwia spetnienie wymagar sanitarnych, organ musi
opierac si¢ na aktualnych badaniach, co uprawniato do przeprowadzenia postgpowania dowodowego na te
okolicznos¢, a nastgpnie odniesienia uzyskanych wynikéw badan do przyjetej koncepcji
zagospodarowania terenu planowanego pod cmentarz.
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