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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu analizowat ostatnio kwesti¢ wptywu planowanej inwestycji
na sasiednia dziatke¢ jako uzasadniajacej wydanie decyzji ws. sprzeciwu. OdpowiedzZ jest zdecydowanie
zawezajaca w poréwnaniu do pogladéw przedstawianych przez organy obu instancji.

WSA w Opolu w pierwszej kolejnosci wskazal na to, ze przepisy ustawy — Prawo budowlane z przyczyn
przedmiotowych w spos6b wyrazny jako zasad¢ wskazuja wymog uzyskania w drodze decyz;ji
pozwolenia na budowe w przypadku wykonywania robot budowlanych (art. 28 ust. 1), nastgpnie
wymieniajga roboty budowlane, ktdre tego rodzaju pozwolenia nie wymagaja (art. 29 ust. 112) z
wyjatkami, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 14 Prawa budowlanego. Z kolei przepis art. 30 ust. 1 Prawa
budowlanego, jako osobna kategori¢ robot budowlanych, ktére wymagaja jedynie zgloszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, wymienia roboty wskazane w tym przepisie. Z art. 28 ust. 2
Prawa budowlanego wynika, ze stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowg sa: inwestor
oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze
oddzialywania obiektu. Przepis ten nawiazuje do obszaru oddziatywania obiektu, zdefiniowanego w art. 3
pkt 20 Prawa budowlanego i w sposéb jednoznaczny ogranicza zasig¢g stosowania tej regulacji do
postgpowan w sprawie pozwolenia na budowg.

Sad podkreslit, ze postgpowanie zapoczatkowane zgloszeniem zamiaru budowy obiektu wymienionego w
art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego nie jest tozsame z postgpowaniem administracyjnym zapoczatkowanym
wnioskiem (podaniem) w rozumieniu art. 61 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, ktory
wymagalby zalatwienia przez organ jako sprawy administracyjnej. Jest to w istocie oSwiadczenie woli
inwestora o zamiarze przystapienia do realizacji konkretnej inwestycji budowlanej, a jego milczace
przyjecie przez wlasciwy organ jest zwykta czynnoscia materialno-techniczna. Fakt niezgltoszenia
sprzeciwu przez wlasciwy organ powoduje zas, ze uprawnienie inwestora do uruchomienia procesu
budowlanego powstaje bezposrednio z mocy prawa, a nie w wyniku konkretyzacji normy prawnej przez
wydanie aktu administracyjnego. Do zgloszenia maja zastosowanie tylko reguty okreslone w ustawie —
Prawo budowlane, a jedynym postgpowaniem administracyjnym prowadzonym przez organ po jego
dokonaniu jest postgpowanie w sprawie sprzeciwu, ktore podejmuje z urzedu, 1 to tylko wtedy gdy
dojdzie do przekonania, ze zachodza ustawowe przestanki jego wydania.

W sSwietle powyzszego, stanowisko Starosty 1 organu odwotawczego, ze samo posadowienie spornego
garazu w zblizeniu do granic dzialki sgsiedniej w odlegtosci, o jakiej mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, powoduje
koniecznos¢ wydania decyzji administracyjnej o sprzeciwie (art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego), nie
zastuguje w ocenie Sadu na akceptacj¢. Z woli ustawodawcy postgpowanie zgloszeniowe zostato w
sposob komplementarny uregulowane w art. 30 Prawa budowlanego 1 do tego postgpowania nie maja
zastosowania przepisy dotyczace ochrony intereséw 0s6b trzecich w zakresie, w jakim chronione sg one
w postgpowaniu dotyczacym pozwolenia na budoweg. Przemawia za tym wykladnia systemowa regulacji
zamieszczonych kolejno w art. 28 ust. 1, art. 29 ust. 1 1 2 oraz art. 30 ust. 1 Prawa budowlanego, jako
odnoszacych si¢ do zasad prowadzenia robot budowlanych dotyczacych ré6znego rodzaju obiektow oraz
zwiazanych z tym zasad reglamentacji pozwolen (lub ich braku). W konsekwencji, w przypadku robot
budowlanych objetych zgloszeniem, zasady dotyczace prowadzenia postgpowania w sprawie pozwolenia
na budowg, w tym takze koniecznos¢ wyznaczenia obszaru oddzialywania obiektu budowlanego, nie
tylko jest zbyteczna, ale 1 wyznaczenie takiego obszaru nie ma znaczenia prawnego. W szczegdlnosci nie
moze powodowaé, w przypadku objecia dziatki sasiedniej tym obszarem, automatycznego uruchomienia
trybu wniesienia sprzeciwu ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich.
W postegpowaniu zgloszeniowym interesy te sa rOwniez chronione, ale ochrona ta wynika z art. 30 ust. 6 1
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7 Prawa budowlanego.
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