Nakladanie obowiazku sporzadzenia i przedlozenia przegladu ekologicznego

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: czwartek, 07, marzec 2019 11:47
Barttomiej Zydel

Odstony: 3429

Wytycznych co do naktadania obowiazku sporzadzenia i1 przediozenia przegladu ekologicznego
okreslajacego oddziatywanie instalacji na Srodowisko mozna szuka¢ w wyroku WSA w Lodzi.

Starosta decyzja podjeta na podstawie art. 237, art. 238 pkt 1 lit. a, b, d, e, f, pkt 2, 3, 5, 6, 7, art. 240, art.
378 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, zobowigzat strong do sporzadzenia 1 przedtozenia, w
terminie trzech miesigcy od dnia, w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna, przegladu ekologicznego
okreslajacego oddziatywanie na Srodowisko zaktadu w zakresie emisji hatasu i zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza, spetniajacego wymogi okreslone w art. 238 pkt 1 Prawa ochrony
srodowiska. Decyzja zostata utrzymana przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, co spowodowato
ztozenie przez zobowiazanego skargi do sadu administracyjnego.

Sad oceniajac legalnos¢ tej decyzji na wstepie wskazal, iz zgodnie z art. 237 Prawa ochrony srodowiska,
organ ochrony srodowiska moze, w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢
negatywnego oddzialywania instalacji na Srodowisko, zobowigza¢ prowadzacy instalacj¢ podmiot
korzystajacy ze Srodowiska, do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego. W opinii WSA do
prawidtowego zastosowania art. 237 nie jest konieczne ustalenie wystapienia negatywnego oddzialywania
instalacji na Srodowisko, ale mozliwos¢ wystapienia takich skutkow — zatem do natozenia obowiagzku
opracowania przegladu ekologicznego wystarczajaca bedzie sama mozliwos¢ wystapienia zagrozen.

Wojewddzki Sad podkreslil, ze ustawodawca przyznajac organom administracji mozliwos¢ natozenia
obowiazku opracowania przegladu ekologicznego, nie sformutowat wprost realizacji jakich celow ma on
stuzyé. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przeprowadzenie przegladu ekologicznego ma na celu
potwierdzenie negatywnego oddzialywania na srodowisko lub wykluczenie takiego oddziatywania oraz
pOzniejsze umozliwienie podjgcia dziatan zmierzajacych do usunigcia ujemnego oddzialywania na
srodowisko w przypadku jego wystapienia. Zatem, jak wskazat WSA, przeglad ekologiczny jest
specjalistyczna ekspertyza 1 jednoczesnie przenosi obowiazek ustalenia stanu faktycznego na strong
postgpowania — stad tez, organ administracji powinien pamigtac, ze jest to wyjatek od reguty, ktéry moze
by¢ stosowany tylko wowczas, gdy nie da si¢ udowodni¢ negatywnego oddziatywania na Srodowisko
przy uzyciu innych Srodkéw dowodowych

Jak zauwazyl Sad, konstrukcja powyzszego przepisu poprzez uzycie sformutowania ,,moze” prowadzi do
wniosku, ze organ ochrony srodowiska posiada uprawnienie do wydania decyzji o charakterze
uznaniowym. Oczywiscie nie oznacza to dowolnosci, lecz obowiazek przedstawienia w decyzji
przestanek uzasadniajacych natozenie powyzszego obowigzku. Zatem organ musi ustali¢ nie tylko to, ze
w zwigzku z funkcjonowaniem konkretnej instalacji wystgpuje mozliwos¢ negatywnego oddziatywania
na Srodowisko, ale takze 1 to, ze poprzez natozenie powyzszego obowiazku jest mozliwe osiagnigcie celu
stajacego przed przegladem ekologicznym. WSA podkreslit, ze dla wydania prawidtowej decyzji w tym
przedmiocie, i to zaréwno o charakterze pozytywnym, jak 1 negatywnym, koniecznym byto, by organy
ustality 1 uwzglednily przy rozstrzyganiu sprawy wszelkie realnie mozliwe do ustalenia aspekty
funkcjonowania przedmiotowego zaktadu oraz dokonaly ich kompleksowej analizy w kontekscie
mozliwosci wystapienia negatywnego oddzialywania instalacji na Srodowisko.

Poza tym — zdaniem Sadu — uwzgledniajac okolicznosé, ze sporzadzenie przegladu ekologicznego jest
kosztowne, zasadnym jest rozwazenie, czy ten sam cel moglby zostac osiagnigty przy pomocy innych
srodkéw dowodowych. Jezeli tak mogloby by, to siggnigcie po instrument niewatpliwie najdrozszy nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia.
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