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Czy rada gminy moze przyja¢ uchwale w sprawie ustalenia Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w
gminie? Odpowiedz brzmi: nie. Wyrok potwierdzajacy dotychczasowe orzecznictwo wydal niedawno
WSA w Kielcach.

Rada gminy, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art.
61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podjeta uchwale w sprawie ustalenia
sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w
gminie jest niezbe¢dna do ustalenia przestanek wptywajacych na wydanie decyzji o warunkach zabudowy
dla zabudowy zagrodowe;.

Wojewoda skierowat na t¢ uchwale skarge do WSA. Wskazal w niej, ze powyzsze przepisy nie stanowig
podstawy do podjecia przez rad¢ gminy uchwaty w tej sprawie. Wedtug Wojewody przepis ustawy
gminnej uzupetnia jedynie szczegétowe upowaznienie, ktére musi wynikaé z przepisu rangi ustawowej,
przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Tymczasem
powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawiera ustawowego upowaznienia do podjecia przez rad¢ gminy uchwaty
wskazujacej podstawe do ustalenia Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego lub wprost ustalajacej taka
powierzchnig na terenie gminy.

Sad przychylit si¢ do pogladu Wojewody. Wedlug WSA uchwata niewatpliwie zawierata normy
generalne 1 abstrakcyjne — byla bowiem skierowana do podmiotéw zewngtrznych, tj. kazdego
potencjalnie ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla zabudowy
zagrodowej, w trybie art. 61 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug Sadu na
tle wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy gminnej za utrwalone uznaé nalezy stanowisko, zgodnie z
ktorym przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia przez rade gminy aktéw prawa
miejscowego ani tez podejmowania uchwat. Stanowi on jedynie odestanie do innych ustaw regulujacych
kompetencje rady gminy; ma on charakter organizacyjny (czasami zwany takze organizacyjno-
ustrojowym) 1 nie zawiera samodzielnie delegacji do stanowienia jakiegokolwiek aktu prawa
miejscowego. Rowniez takiej podstawy nie zawiera zacytowany wyzej art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym; brak jest takze takiej ustawowej delegacji w innych przepisach
zarOwno tej ustawy, jak ustawy o samorzadzie gminnym. W szczegdlnosci takiej podstawy nie moze
stanowi¢ art. 40 ust. 2 ustawy gminne;j.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 stycznia 2019 r., 11 SA/Ke 737/18



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AD495D89E1
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

