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Jak wynika ze stosowanego przez organ art. 59 ust. 3 pkt 2 upzp, w przypadku zmiany zagospodarowania
terenu, niewymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe, bez uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, w@jt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

Jest rzecza bezdyskusyjna, co potwierdza zreszta sam organ, ze potoczne (j¢zykowe) rozumienie
powotanego przepisu daje jednoznaczny wynik interpretacyjny. Chodzi w nim o przypadki, gdy
dokonano zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Jesli
uwzglednié przy tym, ze decyzja o warunkach zabudowy wymagana jest tylko w przypadku terenow
nieobjetych postanowieniami planu miejscowego (zob. art. 59 ust. 1 upzp), to jasne staje sig,

ze zakresem hipotezy z art. 59 ust. 3 upzp nie s3 objgte tereny, ktorych zabudowg 1 zagospodarowanie
normuja plany miejscowego. Teren objety planem miejscowym nie wymaga juz uzyskania decyzji o
warunkach zabudowy, stad tez regulacja z art. 59-64 upzp, dotyczaca warunkow zabudowy, nie znajduje
zastosowania do terendw objetych planem miejscowym.

Takze funkcja przepisu z art. 59 ust. 3 pkt 2 upzp nie budzi wigkszych watpliwosci. Chodzi tu o
mozliwos¢ nakazania restytucji wiascicielowi (uzytkownikowi wieczystemu), ktéry dokonat zmiany
zagospodarowania terenu (niewymagajacej pozwolenia na budoweg) bez uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy. Alternatywnie zreszta ustawodawca przyznal wojtowi kompetencj¢ do wstrzymania
uzytkowania terenu 1 wyznaczenia terminu, w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu warunkow zabudowy (art. 59 ust. 3 pkt 1 upzp). Ustawodawca w ramach art. 59

ust. 3 upzp przyznal wigc wojtowi uprawnienia nadzorcze w zakresie sposobu

korzystania z nieruchomosci, dla ktérych zmiana zagospodarowania terenu poprzedzona powinna zostac¢
uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy, a zarazem nie wymaga pozwolenia na

budoweg. Przewidziane przez ustawodawce Srodki sa przy tym proporcjonalne 1 wspétmierne do celow,
ktorym maja stuzy¢, tj. do egzekwowania koniecznosci uzyskania warunkoéw zabudowy w przypadku
zmiany zagospodarowania terenu, mimo ze nie wymaga ona pozwolenia na budowe. Wzgledy
celowosciowe nie przemawiaja za tym, by wystapita koniecznos¢ odmiennej od jezykowej interpretacji
przepisOw z art. 59 ust. 3 upzp.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 listopada 2018 r., 11 SA/Wr
514/18



http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/191DE8AB37
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

