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Zasady zakładania i prowadzenia ewidencji gruntów i budynków określają przepisy ustawy - Prawo

geodezyjne i kartograficzne oraz rozporządzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Stosownie do

art. 2 pkt 8 i art. 20 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, ewidencja stanowi jednolity dla

kraju, systematycznie aktualizowany zbiór informacji o gruntach, budynkach i lokalach.

Ewidencja gruntów obejmuje dane liczbowe i opisowe dotyczące gruntów i budynków, a także dane

dotyczące właścicieli, użytkowników wieczystych i innych osób władających nieruchomościami.

Wpisów oraz zmian podmiotowych i przedmiotowych dokonuje się w ewidencji na podstawie

prawomocnych orzeczeń sądowych, aktów notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych,

dokumentacji architektoniczno- budowlanej, opracowań geodezyjno- kartograficznych przyjętych do

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dane zawarte w ewidencji są podstawą

planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania

nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami oraz

ewidencji gospodarstw rolnych. Dane ewidencyjne mają charakter informacyjno- techniczny i odnoszą

się do konkretnej działki ewidencyjnej. Ewidencja rejestruje jedynie stany prawne wynikające z

określonych dokumentów urzędowych, a zatem stany ustalane w innym trybie lub przez inne organy

orzekające. Dla obywateli i organów państwowych moc wiążącą mają tylko dane dotyczące opisu

gruntów (ich położenia, konturu granic, rodzaju użytków, itp.). Ewidencja nie rozstrzyga natomiast

żadnych sporów do gruntów i budynków, zaś organy ewidencyjne nie są uprawnione do weryfikacji

dokumentów, na podstawie których dokonują zmian w ewidencji. Powyższa argumentacja prowadzi do

konkluzji, że rejestr ewidencji gruntów i budynków jest wyłącznie odzwierciedleniem aktualnego stanu

prawnego dotyczącego danej nieruchomości i ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny, co

oznacza, że nie kształtuje nowego stanu prawnego nieruchomości, a jedynie potwierdza stan prawny

nieruchomości zaistniały wcześniej.

Starosta jako przedstawiciel Skarbu Państwa odpowiada za aktualność danych w ewidencji, przy czym

wszelkie zmiany powinny być dokonane w oparciu o dane udokumentowane. Nie jest jednak możliwe

dokonanie zmiany w ewidencji z mocą wsteczną. Jeżeli zmiany w ewidencji następują, to mają one

skutek ex nunc, tj. na przyszłość, a nie skutek ex tunc, tj. z mocą wsteczną.

Obowiązek zgłoszenia właściwemu organowi wszelkich zmian danych objętych ewidencją gruntów i

budynków, w terminie 30 dni od daty ich powstania, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy obciąża

właściciela lub inne osoby fizyczne lub prawne, w których władaniu znajdują się grunty i budynki lub ich

części. Uregulowanie powyższe zapewnia z jednej strony aktualność danych ewidencji, które powinny

odzwierciedlać stan rzeczywisty, z drugiej natomiast, ustanawiając wskazany powyżej obowiązek

właściciela zawiadamiania o wszelkich zmianach w krótkim terminie, eliminuje możliwość dokonywania

tych zmian z datą wsteczną tj. obejmującą okres wcześniejszy, przed datą złożenia wniosku.
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