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Stosownie do art. 28 k.p.a. strong jest kazdy czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoéj interes prawny lub obowiazek. Interes
prawny lub obowigzek wyznaczaja normy prawa materialnego.

Pojecie strony, jakim postuguje si¢ art. 28 k.p.a. moze by¢ wyprowadzone tylko z administracyjnego
prawa materialnego, to jest z konkretnej normy prawnej, ktéra moze stanowic¢ postawe do sformutowania
interesu lub obowiazku danego podmiotu. W wyroku z dnia 22 lutego 1984 r., sygn. akt I SA 1748/83
(publik. E. Smoktunowicz, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Kodeks postgpowania administracyjnego - Warszawa 1994, s. 109) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit: "Mie¢ interes prawny w postgpowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis
prawa powszechnie obowiazujacego, na ktérego podstawie mozna skutecznie zadaé czynnosci organu z
zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebami danej osoby". Musi to by¢ taki przepis, z ktérego dla danego podmiotu
wynikaja prawa lub obowiazki pozostajace w zwiazku z konkretnym rozstrzygnigciem.

Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza si¢ do ustalenia zwigzku o charakterze materialno-
prawnym mi¢dzy norma prawa materialnego, a sytuacja prawna danego podmiotu, polegajaca na tym, ze
akt stosowania tej normy moze mie¢ wplyw na sytuacj¢ tego podmiotu w zakresie prawa materialnego.
Interes prawny dotyczy szeroko rozumianej sytuacji prawnej podmiotu wyznaczonej normami prawnymi,
z ktorych wynikaja jego uprawnienia, obowiazki, korzysci czy wolnosci prawnie chronione.

Generalna zasada postgpowania administracyjnego, przewidziana w art. 28 k.p.a., moze dozna¢ z woli
ustawodawcy pewnych ograniczen w zakresie jej stosowania w Scisle okreslonych przypadkach - dotyczy
to m.in. postgpowania uregulowanego w ustawie - Prawo budowlane. I tak, w ustawie Prawo budowlane
wprowadzono szereg szczegllnych rozwigzan, z ktorych wynikaja takie odstgpstwa od ogdlnych regut
postgpowania administracyjnego ustanowionych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Intencja
ustawodawcy byto ograniczenie krggu stron w Scisle okreslonym postgpowaniu, objetym przepisami tejze
ustawy, np. przez enumeratywne wyszczegolnienie podmiotoéw majacych przymiot strony w danym
postepowaniu. Tak ustawodawca uczynit przyktadowo w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane
regulujac status stron w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.

Podobnie ustawodawca postapit w art. 59 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, ktory obecnie stanowi, ze
strong w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wylacznie inwestor, a w przypadku
inwestycji KZN - inwestor 1 Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Wskazane przepisy Prawa budowlanego wprowadzily ograniczenie postanowien art. 28 k.p.a., tj.
zawezily krag stron postgpowania. A zatem, przepisy art. 28 ust. 2 1 art. 59 ust. 7 ustawy Prawo
budowlane sg lex specialis wobec przepisu art. 28 k.p.a. Konsekwencja takiego stanu prawnego jest
uznanie, ze w Scisle okreslonych postgpowaniach zostat zakreslony przez ustawodawce krag stron w tych
postepowaniach.

W przypadku postgpowania dotyczacego zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego brak jest
podobnego przepisu, a wigc przepisu ustawy Prawo budowlane, ktory ograniczatby stosowanie art. 28

k.p.a.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2018 r. I OSK 1366/16
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