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Spor w sprawie rozpoznawanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
dnia 30 listopada 2017 r. I SA/Go 421/17 dotyczyt prawidiowosci zastosowania art. 9 ust. 1 Prawo
budowlane.

Rozstrzygajac ten spor, Sad wskazal, ze wymaganiem wynikajacym z przepisu prawa powszechnie
obowiazujacego jest aby sytuowanie budynku zwréconego Sciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi
miato miejsce w odlegtosci co najmniej 4 m od granicy dzialki sasiedniej, natomiast budynku
zwroconego Sciang bez otworoéw okiennych lub drzwiowych - miato miejsce w odlegtosci co najmniej 3
m od granicy dzialki sasiednie;.

W rozpoznawanej sprawie inwestor uzyskat zgode na odstgpstwo od tych warunkéw - podstawie art. 9
ust. 1 1 ust. 2 Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych
dopuszcza si¢ odstgpstwo od przepisOw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7. Odstgpstwo
nie moze powodowac zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenistwa mienia, a w stosunku do obiektow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - ograniczenia dostgpnosci dla osob niepetnosprawnych oraz nie
powinno powodowaé pogorszenia warunkow zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu
srodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkéw zamiennych. Wedtug ust. 2 tego przepisu organ, po
uzyskaniu upowaznienia ministra, ktory ustanowit przepisy techniczno-budowlane, w drodze
postanowienia, udziela badZ odmawia zgody na odstgpstwo.

Jak wskazal Sad nie ulega watpliwosci, ze pozytywna przestanka dopuszczalnosci odstgpstwa -
wystapienie, w mysl art. 9 ust. 1 Prawa budowslanego, przypadku szczeg6lnie uzasadnionego - zostata
okreslona zwrotem nieostrym, odwotujacym si¢ do ocen pozaprawnych organu stosujacego prawo.
Stanowi ona jednak warunek konieczny dopuszczalnosSci odstgpstwa od przepiséw techniczno-
budowlanych.

W orzecznictwie podkresla sig, ze fakt wprowadzenia do wskazanego przepisu wymogu zaistnienia
szczegllnie uzasadnionego przypadku przesadzit o tym, ze zgody na odstgpstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych w zadnym razie nie mozna traktowac jako zasady. Zgoda na odstgpstwo powinna mieé
charakter jedynie wyjatkowy 1 wynika¢ z koniecznosci konkretnego sposobu zabudowy terenu. Organ
stosujacy prawo ma zatem obowiazek, przed wydaniem postanowienia o udzieleniu zgody na odstgpstwo
badz o odmowie jej udzielenia, rozwazy¢ wszystkie okolicznosci majace wplyw na rozstrzygnigcie - czy
celowe jest zastosowanie odstgpstwa ze szczegdlnie waznych wzgledow i to nie tylko subiektywnych, ale
roOwniez obiektywnych.

Zdaniem Sadu okolicznosci te powinny wynika¢ z warunkéw lokalnych, w szczegdlnosci takich jak:
ksztalt, wymiary nieruchomosci, potozenie wzgledem nieruchomosci sasiednich, uksztattowanie terenu,
stan zagospodarowania danej nieruchomosci 1 terendw sasiednich. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
ustawodawca, wprowadzajac mozliwos¢ odstapienia od warunkéw techniczno-budowlanych, uzaleznit ja
od wywazenia interesOw indywidualnych i interesu publicznego, ktdre uzasadniatoby wytaczenie
stosowania okreslonych przepisOw techniczno-budowlanych. Organ powinien zatem zgodnie z zasadami
procedury administracyjnej, oceni¢ caly materiat dowodowy w sprawie i1 rozstrzygnac, czy istotnie
zachodza przestanki udzielenia zgody na odstgpstwo.

W rozpoznawanej sprawie organ odwotawczy uznatl, ze stan faktyczny sprawy dawat podstawy do
przyjecia, ze w sprawie zaistniat przypadek szczeg6lny, uzasadniajacy odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych, bowiem gabaryty dziatki nie dawaly mozliwosci zaprojektowania budynku
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zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi w zakresie zachowania otwordéw okiennych 1 Scian od
granicy z sasiednimi dziatkami budowlanymi. Ponadto budynek gospodarczy, ktérego dotyczyt wniosek
zajmuje 100% powierzchni dziatki, ktorej granice przebiegaja wzdtuz jego Scian. Bez watpienia wymiary
nieruchomosci a takze powierzchnia zabudowy obiektu budowlanego stanowity, zdaniem Sadu
okolicznosci dajace podstawy do zastosowania odstepstwa.

Jak skonstatowal Sad nalezy pamigtac, ze w procesie budowlanym mamy do czynienia z uzasadnionymi
interesami 0sOb trzecich a nie tylko interesem inwestora. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego
obiekt budowlany nalezy projektowac tak, aby zapewni¢ poszanowanie wystepujacych w obszarze
oddziatywania obiektu uzasadnionych interesoOw 0séb trzecich. Zasada rowniej ochrony prawa wlasnosci
wymaga, aby kazdy wiasciciel nieruchomosci w procesie inwestycyjnym mial w miar¢ mozliwosci takie
same prawa. Caloksztatt przepisOw budowlanych nie r6znicuje zakresu ochrony uzasadnionych interesow
podczas procesu inwestycyjnego tzn. nie przyznaje pierwszenstwa ktorymkolwiek interesom: inwestora
lub 0s6b trzecich posiadajacych nieruchomosci w obszarze oddzialywania inwestycji.
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