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Skoro ustawodawca w art. 36a ust. 6 Prawa budowalnego natozy? na projektanta obowiazek kwalifikacji
zamierzonego odstapienia, to dopuszcza mozliwos$¢ uznania odstapienia za nieistotne, nawet jesli dotyczy
ono podstawowych parametrow inwestycji (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku, II SA/Bk 462/17).

W powotanej sprawie Sad pochylit si¢ nad zaskarzonym postanowieniem, ktore zostalo wydane na
podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane (dalej P.b.), zgodnie z ktérym w przypadkach
innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49b ust. 1 (tj. w przypadkach innych niz realizowanie
rob6t budowlanych bez wymaganego pozwolenia lub zgloszenia) organ nadzoru budowlanego
wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych wykonywanych w sposéb istotnie
odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe, projekcie budowlanym lub w
przepisach. Stosownie zas do tresci art. 36a ust. 1 1 ust. 5 pkt 1 P.b., istotne odstapienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowg jest dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe (ust. 1), zas$ nieistotne odstapienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe nie wymaga
uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowg i jest dopuszczalne, o ile nie dotyczy zakresu
objetego projektem zagospodarowania dziatki lub terenu.

Doda¢ przy tym nalezy, ze brzmienie poszczegdlnych ustgpOw przepisu art. 36a P.b. majace w sprawie
niniejszej zastosowanie pochodzi sprzed nowelizacji P.b., ktéra nastapita z dniem 1 stycznia 2017 r.,
bowiem kwalifikacja istotnych odstgpstw powinna nastgpowaé wedtug stanu prawnego z daty ich
dokonania.

Pamigtac takze nalezy, ze odstgpstwo z art. 36a P.b. powinno by¢ rozumiane jako wykonanie robot
budowlanych inaczej niz wskazano w pozwoleniu na budoweg (projekcie budowlanym), ale po
zatwierdzeniu projektu budowlanego 1 w trakcie jego realizacji. Inng jest bowiem sytuacja, gdy projekt
budowlany zostal sporzadzony wadliwie i w spos6b nierzetelny (z r6znych przyczyn) lub w oparciu o
niepetne dane i z tego powodu nie odpowiada rzeczywistosci, a inng jest sytuacja, gdy jest on
prawidlowy, a zostat wadliwe zrealizowany w trakcie wykonywania rob6t budowlanych. Pierwsza
sytuacja moze wskazywac na wystapienie okolicznosci nowej, ktora ujawnita si¢ po wydaniu decyzji
ostatecznej (pozwolenia na budowg) 1 nie byta znana w dacie jej wydawania (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.),
druga zas sytuacja wymaga wiasciwej kwalifikacji: jako istotne lub nieistotne odstgpstwo od projektu
budowlanego. Nie wolno przy tym zapominaé, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym jak i w
doktrynie prezentowany jest poglad, ktory sktad orzekajacy w sprawie niniejszej w catosci podziela, ze
stwierdzenie przez organ odstgpstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczacego parametrow
z art. 36a ust. 5 P.b. (w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2017 r.) nie moze by¢ automatycznie uznane za
odstepstwo istotne, bowiem taka kwalifikacja zalezy od okolicznosci danej sprawy. Kwalifikacja stopnia
odstapienia musi wynikaé z wszechstronnego oraz dogt¢bnego rozwazenia wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy, przy uwzglednieniu charakteru inwestycji 1 wartosci wyrazonych w art. 4, 519 P.b.
O zakwalifikowaniu przedstawionych przez inwestora zmian jako istotnych decyduje bowiem specyfika
planowanej przez niego inwestycji oraz zakres 1 rodzaj planowanego odstgpstwa. Obowigzkiem organu
jest przeprowadzenie rozwazan celem ustalenia, czy stwierdzone odstgpstwo ma, w realiach
rozpoznawanego przypadku, charakter istotny, czy tez nieistotny.
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