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Dla uznania budowli za całość techniczno-użytkową nie ma znaczenia cel prowadzonej przez podatnika

działalności gospodarczej, a jedynie funkcjonalność obiektu budowlanego jako całości, z punktu

widzenia techniki wykorzystywanej w budownictwie. Użyte w definicji budowli określenie całość

techniczno-użytkowa odnosić należy zatem wyłącznie do budowli jako obiektu budowlanego. (Wyrok

Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2017 r., II FSK 2926/15).

Przedmiotem sporu w powołanej sprawie było określenie, co składa się na budowlę w postaci sieci

gazowej, której właścicielem jest skarżąca spółka. Miało to wpływ na podstawę opodatkowania

podatkiem od nieruchomości, stanowi ją bowiem wartość budowli - sieci gazowej, obliczonej jako

podstawa amortyzacji w rozumieniu przepisów o podatku dochodowym.

W ocenie spółki, w podstawie opodatkowania nie powinna być uwzględniona wartość urządzeń

technicznych znajdujących się w kontenerze - stacji redukcyjno-pomiarowej i w punktach pomiarowych,

co winno skutkować stwierdzeniem spornej nadpłaty w podatku od nieruchomości. Sąd pierwszej

instancji zaakceptował natomiast pogląd organów, że stacje redukcyjno-pomiarowe i punkty pomiarowe

stanowią integralną część budowli, jaką jest sieć gazowa, i w związku z tym również znajdujące się w

nich urządzenia techniczne stanowią część budowli i ich wartość powinna być uwzględniona w podstawie

opodatkowania.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości są, m.in. budowle lub ich części związane z

prowadzeniem działalności gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych –

dalej u.p.o.l.). W art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlę na potrzeby ustawy podatkowej zdefiniowano jako

obiekt budowlany w rozumieniu przepisów Prawa budowlanego niebędący budynkiem lub obiektem

małej architektury, a także urządzenie budowlane w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, związane

z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Sąd wskazał, że nie powinno budzić obecnie wątpliwości, w szczególności w świetle uzasadnienia

wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 13 września 2011 r., o sygn. akt P 33/09 że odesłanie do

"przepisów prawa budowlanego" oznacza wyłącznie odesłanie do przepisów ustawy Prawo budowlane.

Odesłanie, o którym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., dotyczy bowiem określenia przedmiotu

opodatkowania, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, przedmiot opodatkowania winien być uregulowany

wyłącznie w ustawie.

Jak wskazał NSA nieprawidłowe jest w niniejszej sprawie odwołanie się przez Sąd pierwszej instancji do

definicji sieci gazowej, zawartej w rozporządzeniu z dnia 30 kwietnia 2001 r. w sprawie warunków

technicznych jakim powinny odpowiadać sieci gazowe. Ustawa Prawo budowlane zalicza przepisy tego

rozporządzenia do przepisów techniczno-budowlanych (art. 7). Są one jednak aktem rangi niższej niż

ustawa, a zatem mimo zaliczenia ich do przepisów prawa budowlanego nie powinny stanowić podstawy

do ustalania zakresu opodatkowania - jego przedmiotu. 

Reasumując powyższe rozważania Sąd stwierdził, że zasadnie skarżąca spółka zarzuciła Sądowi

pierwszej instancji błędną wykładnię art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 P.b. Z kolei błędna

wykładnia tych przepisów poprzez wadliwe rozumienie pojęcia całości technicznej i przyjęcie, że

definicja sieci gazowej i składającej się na nią elementów wynika z przepisów prawa (rozporządzenia z

dnia 30 lipca 2001 r.), przełożyła się na zakres badania przez Sąd pierwszej instancji prawidłowości

postępowania dowodowego przez organy podatkowe (w szczególności pod kątem zupełności dokonanych
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ustaleń), a także oceny prawidłowości zastosowania art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Sąd przyjął bowiem, że

skoro w skład sieci gazowej zawsze wchodzi stacja redukcyjno-pomiarowa i punkty pomiarowe, to nie

ma potrzeby badania związku technicznego pomiędzy urządzeniami stacji redukcyjno-pomiarowych i

gazociągiem.

Tymczasem zdaniem NSA zbadanie istnienia tego związku było konieczne dla ustalenia, co składa się na

tę konkretną sieć gazową i określenia jej wartości. Sąd nie odniósł się do wskazywanych przez stronę

skarżącą cech urządzeń technicznych znajdujących się w stacjach redukcyjno - pomiarowych, mających

wskazywać na brak związku technicznego między tymi urządzeniami a gazociągiem, zwłaszcza w

kontekście funkcji, jaką ma spełniać kontener względem znajdujących się w nim urządzeń.
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