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Dla uznania budowli za catos¢ techniczno-uzytkowa nie ma znaczenia cel prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej, a jedynie funkcjonalnos¢ obiektu budowlanego jako catosci, z punktu
widzenia techniki wykorzystywanej w budownictwie. Uzyte w definicji budowli okreslenie catos¢
techniczno-uzytkowa odnosi¢ nalezy zatem wytacznie do budowli jako obiektu budowlanego. (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2017 r., I FSK 2926/15).

Przedmiotem sporu w powotanej sprawie byto okreslenie, co sktada si¢ na budowle w postaci sieci
gazowej, ktorej wlascicielem jest skarzaca spotka. Miato to wptyw na podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, stanowi ja bowiem warto$S¢ budowli - sieci gazowej, obliczonej jako
podstawa amortyzacji w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym.

W ocenie spotki, w podstawie opodatkowania nie powinna by¢ uwzgledniona wartos¢ urzadzen
technicznych znajdujacych si¢ w kontenerze - stacji redukcyjno-pomiarowej 1 w punktach pomiarowych,
co winno skutkowa¢ stwierdzeniem spornej nadptaty w podatku od nieruchomosci. Sad pierwsze;j
instancji zaakceptowat natomiast poglad organdw, ze stacje redukcyjno-pomiarowe i punkty pomiarowe
stanowig integralng czgs¢ budowli, jaka jest sie¢ gazowa, 1 w zwiazku z tym réwniez znajdujace si¢ w
nich urzadzenia techniczne stanowia cz¢$¢ budowli 1 ich warto$¢ powinna by¢ uwzgledniona w podstawie
opodatkowania.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa, m.in. budowle lub ich czgsci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych —
dalej u.p.o.l.). W art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowle na potrzeby ustawy podatkowej zdefiniowano jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego niebg¢dacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Sad wskazal, ze nie powinno budzi¢ obecnie watpliwosci, w szczegolnosci w Swietle uzasadnienia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., o sygn. akt P 33/09 ze odestanie do
"przepisOw prawa budowlanego" oznacza wylacznie odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane.
Odestanie, o ktéorym mowa w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., dotyczy bowiem okreslenia przedmiotu
opodatkowania, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, przedmiot opodatkowania winien by¢ uregulowany
wylacznie w ustawie.

Jak wskazal NSA nieprawidlowe jest w niniejszej sprawie odwolanie si¢ przez Sad pierwszej instancji do
definicji sieci gazowej, zawartej w rozporzadzeniu z dnia 30 kwietnia 2001 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe. Ustawa Prawo budowlane zalicza przepisy tego
rozporzadzenia do przepisow techniczno-budowlanych (art. 7). Sg one jednak aktem rangi nizszej niz
ustawa, a zatem mimo zaliczenia ich do przepis6w prawa budowlanego nie powinny stanowi¢ podstawy
do ustalania zakresu opodatkowania - jego przedmiotu.

Reasumujac powyzsze rozwazania Sad stwierdzil, ze zasadnie skarzaca spotka zarzucita Sadowi
pierwszej instancji bledna wyktadni¢ art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 P.b. Z kolei btedna
wyktadnia tych przepisow poprzez wadliwe rozumienie pojgcia catosci technicznej i przyjecie, ze
definicja sieci gazowej 1 sktadajacej si¢ na nig elementéw wynika z przepiséw prawa (rozporzadzenia z
dnia 30 lipca 2001 r.), przetozyla si¢ na zakres badania przez Sad pierwszej instancji prawidtowosci
postgpowania dowodowego przez organy podatkowe (w szczegdlnosci pod katem zupetnosci dokonanych
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ustalen), a takze oceny prawidtowosci zastosowania art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Sad przyjat bowiem, ze
skoro w sktad sieci gazowej zawsze wchodzi stacja redukcyjno-pomiarowa i punkty pomiarowe, to nie
ma potrzeby badania zwigzku technicznego pomig¢dzy urzadzeniami stacji redukcyjno-pomiarowych 1
gazociagiem.

Tymczasem zdaniem NSA zbadanie istnienia tego zwiazku bylo konieczne dla ustalenia, co skfada si¢ na
te konkretng sie¢ gazowa 1 okreslenia jej wartosci. Sad nie odniost si¢ do wskazywanych przez strong
skarzaca cech urzadzen technicznych znajdujacych si¢ w stacjach redukcyjno - pomiarowych, majacych
wskazywac na brak zwiazku technicznego mi¢dzy tymi urzadzeniami a gazociagiem, zwlaszcza w
kontekscie funkcji, jaka ma spetnia¢ kontener wzgledem znajdujacych si¢ w nim urzadzen.
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