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Postgpowania w sprawie wymierzenia kary oraz pozwolenia na uzytkowanie, zachowujac pewna
odrebnos¢, tak naprawde tworza jedna sprawe - sprawe dotyczaca sprawdzenia sposobu wykonania
pozwolenia na budowg, wyciagnigcia konsekwencji prawnych z ewentualnego niewtasciwego wykonania
tego pozwolenia i doprowadzenia do stanu zgodnego z tym pozwoleniem - wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 22 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt: II SA/Wr 321/17).

Odmowa udzielenia pozwolenia na uzytkowanie w razie wymierzenia kary nie ma by¢ wytacznie
dodatkowa sankcja administracyjna, lecz stuzy przeprowadzeniu postgpowania naprawczego w
odpowiednim zakresie, jak nalezy rozumiec, zakresie zaleznym od odstgpstw od ustaleni 1 warunkow
pozwolenia na budowg.

Organ administracji wydajacy decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie nie moze zatem
abstrahowac od kwestionowania przez inwestora postanowienia 0 wymierzeniu mu kary z powodu
wykonania rob6t budowlanych niezgodnie z warunkami 1 ustaleniami pozwolenia na budowg. Istotne
takze jest, ze postanowienie o0 wymierzeniu kary za wykonanie obiektu budowlanego niezgodnie z
ustaleniami 1 warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowg oraz decyzje o odmowie udzielenia
pozwolenia na budowe¢ wydaje ten sam organ administracji. W konsekwencji, skoro oba omawiane akty
wydaje ten sam organ - rGwniez w instancji odwotawczej - to nie mozna zgodzi€ si¢ ze stanowiskiem, ze
sam tylko fakt wymierzenia kary (niezaleznie od jej zasadnosci) przesadza o koniecznosci odmowy
pozwolenia na uzytkowanie, nawet jezeli inwestor dysponuje zasadnymi argumentami kwestionujacymi
kare. Z tych tez wzgledow NSA wskazat na koniecznos$¢ rozwazania w postgpowaniu o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie zasadnosci zarzutow dotyczacych postanowienia o wymierzeniu kary, nawet
gdy jest ono ostateczne.
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