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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit 28 kwietnia 2017 r. z wnioskiem o podjecie
uchwaty w sktadzie siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniajacej: Czy w mysl
art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych optate za postdj pojazdéow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢ od korzystajacego z drogi publicznej wylacznie za
postdj w wyznaczonym do tego miejscu, czy rowniez za postdj w miejscu innym niz wyznaczone?

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastgpuje (uchwata z 9
pazdziernika 2017 r., IT GPS 2/17):

Whiosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty w niniejszej sprawie jest
uzasadniony. W uzasadnieniu tego wniosku Prezes przedstawit bowiem liczne przyktady orzeczen, z
ktorych wynika, ze istnieja roznice w interpretacji i stosowaniu przepisu, ktérego dotyczy wniosek (art.
13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Orzeczenia ujawniajace te rozbieznosci pochodza z lat 2010 —
2017. Swiadczy to utrwaleniu si¢ dwéch stanowisk co do rozumienia przestanek pobierania oplaty za
postdj w sferze ptatnego postoju (postd) w kazdym miejscu w strefie ptatnego postoju czy jedynie postdj
w miejscu wyznaczonym w strefie parkowania).

Przechodzac do kwestii merytorycznych zwigzanych z wnioskiem, nalezy przede wszystkim podkreslic,
ze przepis art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych wymaga rozpatrzenia w kontekscie peinej
regulacji prawnej, dotyczacej optat za post6j pojazdéw samochodowych. Zrédto watpliwosci dotyczacych
jego interpretacji w istocie tkwi bowiem w tresci art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Wedltug tego przepisu
korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Gtownie na tej podstawie prawnej opiera si¢ teza,
ze obowiazek uiszczenia oplaty za postdj w strefie ptatnego parkowania dotyczy kazdego miejsca w tej
strefie. Stanowisko przeciwstawne jest natomiast wyrazem przypisania zasadniczego znaczenia w tym
wzgledzie art. 13b ust. 1, w ktérym wyraznie powiazano pobieranie oplaty za postdj pojazdow
samochodowych w strefie platnego parkowania z postojem w wyznaczonym miejscu. Dlatego tez tres¢
art. 13b ust. 1 ustawy interpretowanego z pomini¢ciem art. 13 ust. 1 pkt 1 nie powinna raczej budzi¢
watpliwosci.

Problem przedstawiony we wniosku Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego polega wigc na
sformutowaniu pogladu w kwestii obowiazku ponoszenia oplaty za postdj pojazdu samochodowego w
strefie platnego parkowania uwzgledniajacego tresci normatywne zawarte w obu tych przepisach
prawnych.

Przepisy ustawy o drogach publicznych dotyczace platnego parkowania byty wielokrotnie zmieniane i po
ich analizie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
powiekszonym przychylit sie¢ do tego stanowiska prezentowanego w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ktore glosi, zZe oplate za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania pobiera si¢ wylacznie za postéj w wyznaczonym do tego
miejscu (w szczegdlnosci w wyroku z 10 grudnia 2015 r., I OSK 2356/15).

Rzeczywiscie nie mozna odmoéwic art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych znaczenia normatywnego
1 ustala¢ miejsca ptatnego postoju jedynie na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy (cata strefa ptatnego
parkowania). Celem regulacji dotyczacej optat za postdj pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego
parkowania, okreSlonym w art. 13b ust. 2 ustawy jest usprawnienie ruchu pojazdéw w obszarach o
znacznym deficycie miejsc postojowych, z uwzglednieniem ogdlnych przepisow prawnych o ruchu
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drogowym. Pobieranie optat za postd] w kazdym miejscu, w granicach wyznaczonej strefy parkowania
wywolywatoby skutki przeciwstawne do zamierzonych. Oznaczatoby faktyczna aprobatg dla zachowan
korzystajacych z drég publicznych, ktére sa niezgodne z przepisami prawa — naruszaja ograniczenia i
zakazy postoju (art. 46 ust. 2 1 art. 49 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym). W ten sposob cel
przedsigwzigcia - ustalenie strefy ptatnego parkowania zostatby zredukowany do zapewnienia
przychoddéw z tytulu pobierania optat za postdj w tej strefie. Analiza przytoczonego we wniosku Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego orzecznictwa sadow administracyjnych pozwala rowniez zdaniem
NSA zauwazy¢, ze do powstawania watpliwosci w zakresie interpretacji 1 stosowania art. 13b ust. 1
ustawy o drogach publicznych przyczynia si¢ w duzym stopniu brak dostatecznie jasnego stanowiska co
do znaczenia okreslenia: wyznaczenie miejsc postoju w strefie ptatnego parkowania.

Pojawia si¢ w tym zakresie kwestia ustalenia prawidtowego rozumienia "wyznaczenia" miejsca postoju w
strefie ptatnego parkowania, stanowigcego, Swietle art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych
przestanke¢ poboru oplaty za parkowanie w takim miejscu. W szczegdlnosci chodzi o to, czy prawidiowe
wyznaczenie miejsca platnego postoju wymaga zastosowania dwoch znakéw: pionowego D-18 1 jednego
ze znakow poziomych, np. P-18, czy tez wystarczajacy jest tylko jeden znak — pionowy lub poziomy.
Spojnik "oraz" w zdaniu méwiacym, ze "w strefie platnego parkowania oznaczonej znakiem D-44
miejsca postoju pojazdu samochodowego wyznacza si¢ znakami pionowymi oraz znakami poziomymi"
wydaje si¢ mie¢, zdaniem Sadu znaczenie koniunktywne, a nie enumeratywne. W tej interpretacji
nalezatoby jednak rowniez uwzgledni¢ funkcje przypisane tym dwom rodzajom znakéw informacyjnych.
Wedtug omawianych zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. znaki
informacyjne pionowe maja na celu poinformowanie kierujacych pojazdami o rodzaju drogi i sposobie
korzystania oraz obiektach znajdujacych si¢ przy drodze lub w jej poblizu przeznaczonych dla
uzytkownikow drog (pkt 5 zatacznika nr 1). Znaki poziome drég stuzg zas zwigkszeniu bezpieczenstwa
uczestnikOw ruchu 1 innych os6b znajdujacych si¢ na drodze, usprawnieniu ruchu pojazdéw 1 utatwieniu
korzystania z drég (pkt 1.2. zalacznika nr 2).

W Swietle omawianych przepisOw prawnych miejsca ptatnego postoju wyznaczone w strefie ptatnego
parkowania to, co do zasady, miejsca podwdjnie oznakowane: znakami pionowymi D-18 1 znakami
poziomymi typu P-18. Niemniej jednak to znaki pionowe informujg o sposobie korzystania z drogi 1
dlatego tym znakom, co trzeba podkresli¢, nalezatoby przypisac rol¢ decydujaca w wyznaczeniu miejsca
ptatnego postoju. Uzasadniatoby to stwierdzenie, ze miejsca postoju oznakowane w strefie platnego
parkowania wylacznie znakiem poziomym nie spetniaja wymagania miejsca wyznaczonego w
rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
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