Prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane a umowa przedwstepna i promesa
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W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2017 r., I OSK 2316/16
btedny jest poglad, ze umowa przedwstgpna oraz promesa zawarcia umowy uzytkowania gruntu nie moze
stanowi¢ prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Stosownie bowiem do art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego niezb¢dnym warunkiem udzielenia
pozwolenia na budowg jest legitymowanie si¢ przez inwestora prawem do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w sytuacji, gdy oSwiadczenie inwestora w tym
wzgledzie budzi uzasadnione zastrzezenia, organ administracji moze przeprowadzi¢ postgpowanie
dowodowe w celu jego weryfikacji lub wyjasnienia istoty 1 zakresu posiadanych przez inwestora
uprawnien do nieruchomosci objgtej zamierzeniem budowlanym. Zgodnie natomiast z trescig art. 3 pkt

11 Prawa budowlanego przez prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nalezy rowniez
rozumie¢ tytul prawny wynikajacy ze stosunku zobowigzaniowego przewidujacego uprawnienia do
wykonywania robot budowlanych. Prawo to podlega ocenie wedtug norm prawa cywilnego.

Jak wynika z powotanego wyzej art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscia moze wynikaé z kazdego stosunku zobowigzaniowego, pod warunkiem jedynie ze
przewiduje w swojej tresci uprawnienie do wykonywania robot budowlanych. Zawegzanie zatem
stosunkOéw zobowiazaniowych, o ktérych mowa w tym przepisie, do "obligacyjnej umowy definitywnej,
ktora realizuje zamierzony przez strony cel gospodarczy" nie znajduje w nim uzasadnienia.
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