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Kategoria interesu prawnego w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w postgpowaniu o pozwolenie na budowg, ale tez w postgpowaniu 0 pozwolenie na zmiang sposobu
uzytkowania obiektu, powinna by¢ rozumiana nie jako interes udowodniony, ale jako sytuacja, ktora
zawiera element potencjalnosci.

wyrok WSA w Biatymstoku z 11 lipca 2017 r., sygn. Il SA/Bk 355/17, nieprawomocny

W stanie faktycznym lezacym u podstaw niniejszej sprawy nastapita zmiana przeznaczenia — z
mieszkalnego na ustugowe (lokal gastronomiczny) parteru budynku w zabudowie bliZniaczej. Wtasciciel
drugiej czesSci blizniaka byt pominigty jako strona postgpowania zardwno na etapie rozpatrywania
sprawy, jak 1 p6zniej przy dwukrotnie prowadzonym post¢gpowaniu dotyczacym wznowienia
postepowania. Organ I instancji wskazywal, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze ma on jakikolwiek
interes prawny w tym, jaka dziatalnosc¢ jest prowadzona po sasiedzku. Inne zdanie miat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku.

Zasady ustalania kregu stron w postgpowaniu o pozwolenie na budowg (taka decyzja zakonczyto si¢
wznawiane postgpowanie) wynikaja z art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym stronami tymi
sa inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w
obszarze oddziatywania obiektu. Stosownie do tresci art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego obszar
oddziatywania obiektu to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw
odregbnych, wprowadzajacych zwiazane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym
zabudowy, tego terenu.

Sposdb rozumienia ,,przepisOw odrebnych” z art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, majacy wptyw na
ustalenie przymiotu strony post¢powania, powinien uwzgledniac regulacje art. 71 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktéra zmiana sposobu uzytkowania obiektu jest podjecie badZ zaniechanie w
obiekcie budowlanym lub jego czgsci dziatalno$ci zmieniajacej warunki: bezpieczefistwa pozarowego,
powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno — sanitarne, ochrony srodowiska badz wielkos¢ lub uktad
obciazen. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ nadto, ze zmiang sposobu uzytkowania
jest podjecie w nim takiej dziatalnosci, do ktdrej maja zastosowanie inne normy niz te, ktére miaty
zastosowanie do dotychczasowego sposobu uzytkowania. Nie jest istotne zatem, czy nowa dziatalnosé
pociaga za sobg konieczno$¢ zastosowania tylko pewnych, mniej znaczacych odmiennych warunkéw
(norm) z tego zakresu, czy tez jest obwarowana rozbudowanymi wymaganiami jej prowadzenia. Istotne
jest to, czy podjecie nowej dziatalnosci wymaga spelnienia innych (z reguty dodatkowych) warunkow
uzytkowania obiektu (vide np. wyrok z dnia 5 listopada 2015 r., Il OSK 530/14; z dnia 16 czerwca 2016
r., I SA/Go 357/16). Ustalenie obszaru oddziatywania obiektu, ktérego dotyczy zmiana sposobu
uzytkowania, a tym samym ustalenie krggu stron postgpowania o zmiang sposobu uzytkowania obiektu,
powinno uwzgledniac catoksztatt norm technicznych i1 budowlanych.

Sad stwierdzil nastepnie, ze kategoria interesu prawnego w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 4 KPA w
postgpowaniu o pozwolenie na budowg, ale tez w postgpowaniu 0 pozwolenie na zmiang sposobu
uzytkowania obiektu, powinna by¢ rozumiana nie jako interes udowodniony, ale jako sytuacja, ktora
zawiera element potencjalnosci. Strong tego postgpowania powinny by¢ zatem nie tylko osoby, ktérych
interes prawny zostaje naruszony okreslonym rozwigzaniem projektowym, ale tez takie, na ktérych
nieruchomosci obiekt projektowany moze oddziatywaé, nawet jesli z projektu budowlanego wynika, ze
spetniono wszystkie wymagania wynikajace z przepisOw prawa budowlanego i1 przepisow odrgbnych. A
zatem wiasciciel dziatki znajdujacej si¢ w obszarze oddziatywania inwestycji powinien mie¢ mozliwos¢
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sprawdzenia — poprzez udziat w postgpowaniu - czy faktycznie ograniczenia zwigzane z
zagospodarowaniem i zabudowa oraz uzytkowaniem dziatki zostang zachowane oraz czy jego prawa nie
zostang naruszone dopuszczeniem do realizacji inwestycji lub zmiang sposobu jej uzytkowania (por.
wyrok z dnia 23 maja 2013 r., I SA/Bk 546/12). Zauwazy¢ tez nalezy, ze orzecznictwo prezentuje
stanowisko, 1z watpliwosci na temat legitymacji do udziatu w postgpowaniu w charakterze strony nalezy
zawsze rozstrzygaé na korzy$¢ podmiotu domagajacego si¢ uznania go za strong. Wymaga tego cel
postgpowania administracyjnego, ktérym jest w szczegdolnosci zapewnienie ochrony interesOw jego stron
(vide wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2010 r., IT OSK 1481/09).

W rozpatrywanej sprawie nalezato zatem nie tyle bada¢ na etapie ustalania stron postgpowania, czy
interes danej osoby zostal naruszony, tylko czy mogt on potencjalnie zosta¢ naruszony. Jesli taka
mozliwos¢ mogtaby zaistnie¢, to nalezalo status strony przyznac i dopiero wowczas badaé, czy
naruszenie rzeczywiscie wystapito.
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