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Zauważyć należy, iż pojęcie "zjazdu" na gruncie przepisów ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z późn. zm.) ma inne znaczenie i funkcje, niż to samo pojęcie w

Prawie budowlanym.

Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych przez drogę należy rozumieć budowlę wraz

z drogowymi obiektami inżynierskimi, urządzeniami oraz instalacjami, stanowiącą całość techniczno-

użytkową, przeznaczoną do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowaną w pasie drogowym. "Zjazd" to

połączenie drogi publicznej z nieruchomością położoną przy drodze, stanowiące bezpośrednie miejsce

dostępu do drogi publicznej w rozumieniu przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(art. 4 pkt 8 ustawy o drogach publicznych). Rację ma organ, że w świetle tych przepisów zjazd nie

mieści się w definicji drogi. W przypadku budowy lub przebudowy drogi publicznej inwestorem jest

zarządca drogi, natomiast w przypadku zjazdu - właściciel lub użytkownik nieruchomości przyległej do

drogi (z wyjątkiem przewidzianym w art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych). Na budowę lub

przebudowę zjazdu przez właściciela (użytkownika) nieruchomości konieczne jest uzyskanie zezwolenia

zarządcy drogi (art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Kontrola zarządcy drogi w tym zakresie

uzasadniona jest celami zapewnienia bezpieczeństwa ruchu na drogach publicznych. W przepisach

dotyczących dróg publicznych zjazd ma więc odrębny charakter od samej drogi i nie jest jej częścią.

Natomiast w rozumieniu Prawa budowlanego droga wraz ze zjazdami stanowi jeden obiekt liniowy (art. 3

pkt 3a Prawa budowlanego), a tym samym jedną budowlę i jeden obiekt budowlany w rozumieniu art. 3

pkt 1 i 3 Prawa budowlanego. Również z treści art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych wynika, że w

przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdów dotychczas istniejących

należy do zarządcy drogi. Oznacza to, że na gruncie Prawa budowlanego i przepisów szczególnych

dotyczących budowy i przebudowy dróg (art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych) droga wraz ze

zjazdami traktowana jest jako jeden obiekt budowlany. Regulacje dotyczące robót budowlanych

związanych z przebudową drogi powinny być więc jednakowe także w odniesieniu do przebudowy

zjazdów z tych dróg. Słusznie zatem Sąd I instancji wywiódł, iż skoro na prowadzenie robót

budowlanych polegających na przebudowie drogi nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowę,

to tym bardziej na przebudowę zjazdu z tej drogi takie pozwolenie nie jest wymagane. Zjazd z drogi, co

do zasady, jest elementem mniej skomplikowanym pod względem projektowym i wykonawczym niż

sama droga, dlatego jego przebudowa nie powinna być poddana surowszym rygorom niż przebudowa

drogi. Ponadto przyjęcie poglądu prezentowanego przez organ w skardze kasacyjnej oznaczałoby, że w

sytuacji określonej w art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zarządca drogi powinien zgłosić zamiar

przebudowy drogi, a w przypadku zjazdów uzyskać pozwolenie na budowę, co jest nieracjonalne.
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