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Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym zawiera legalng definicje
inwestycji celu publicznego. Zastosowanie jej w praktyce budzi jednak sporo watpliwosci, raz z powodu
zastosowania nieostrych kryteriow pozwalajacych na kwalifikacje danego przedsigwzigcia dwa, z
powodu odwotanie si¢ do definicji celow publicznych zawartej w innym akcie prawnym.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym przez inwestycje celu
publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) 1 ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim 1 krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje mi¢dzynarodowe i
ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujacego te dziatania oraz Zrddia ich finansowania, stanowiace realizacj¢ celow, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nie kazda inwestycja stanowiaca realizacje celow zdefiniowanych w art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami bedzie stanowita inwestycj¢ celu publicznego. Aby tak si¢ stato
musi by¢ spetniony rowniez warunek znaczenia tej inwestycji dla ogétu spotecznosci, w zakresie
okreslonym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Takie stanowisko jest
prezentowane zarowno w doktrynie (przykladowo Administracyjnoprawne aspekty inwestycji
budowlanych, K. Matysa — Sulifiska Wyd. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012) jak 1 w
orzecznictwie (przykladowo Wyrok WSA w Olsztynie z 1 grudnia 2015 r. sygn. IT SA/OI 1103/15).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 maja 2016 r. sygn. II OSK 1529/15 wskazano, ze w
przypadku infrastruktury technicznej obstugujacej elektrownie wiatrowe trudno przyjaé, aby sam fakt
wytwarzania energii elektrycznej mégt Swiadczy¢€ o "znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym" budowy
linii kablowej. Sad podkreslil, ze w rozpatrywanej sprawe rzecza inwestora bedzie udowodnienie, ze
realizacja przedmiotowej inwestycji nie stuzy wylacznie interesowi prywatnemu, lecz ma znaczenie
lokalne lub ponadlokalne.

Katalog celow publicznych okreslony ustawie o gospodarce nieruchomosciami jest katalogiem
specyficznym - ma co prawda charakter zamknigty ale niewyczerpujacy. Zgodnie z art. 6 pkt 10 ustawy
do celéw publicznych w rozumieniu ustawy zalicza si¢ rowniez inne cele publiczne okreslone w
odrgbnych ustawach. Ponadto przy definicji przy ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotow
wystepujacych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy odwotac do tresci przepisow
ustaw szczegdlnych, regulujacych dziedzing z ktéra zwiazany jest dany cel publiczny (tak wynika m.in. z
powotanego wyzej wyroku NSA).

Wszystkie powotane w tekscie wyroki sa dostgpne na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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