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Jesli zamiarem organu jest wymierzenie kary z tytutu nielegalnego przystapienia do uzytkowania obiektu
to w celu uniknigcia skutkOw przedawnienia w tym okresie organ winien jest wydac postanowienie o
wymierzeniu kary 1 dorgczy¢ adresatowi (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 7 listopada 2016 r. II SA/GI 741/16).

Zgodnie z art. 57 ust. 7ustawy Prawo budowlane w przypadku stwierdzenia przystapienia do uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czg¢sci z naruszeniem przepisOw art. 54 1 55, wlasciwy organ wymierza
kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kar, o ktérych mowa, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy - Ordynacja podatkowa.

Przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej przewiduja instytucj¢ przedawnienia zobowiazan podatkowych.
Zgodnie z art. 68 § 1 cyt. ustawy, zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2, nie
powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata dorgczona po uptywie 3 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Jezeli natomiast podatnik nie ztozy?t
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, zobowiazanie podatkowe, o
ktorym mowa w § 1, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca wysokos¢ tego zobowigzania zostata
dorgczona po upltywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek
podatkowy (art. 68 § 2 pkt 1).

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 11 20rdynacji podatkowej zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania lub z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej] wysokos¢ tego zobowiazania.

W aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla sig, ze w stosunku do kary z
tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego odpowiednie zastosowanie ma przepis o
powstaniu zobowigzania podatkowego z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajace;j
wysokos¢ tego zobowigzania, tj. art. 21 § 1 pkt 20rdynacji podatkowej - por. np. wyrok NSA z dnia 2
czerwca 2016 r. sygn. akt I OSK 2394/14.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie wystepuje rozbieznos¢ czy wlasciwym jest w
omawianej kwestii termin przedawnienia trzyletni czy tez pigcioletni. Naczelny Sad Administracyjny, w
wyroku z dnia 8 grudnia 2009 r. sygn. II OSK 1110/09przyjat obydwa terminy przedawnienia
wymierzenia kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Gdy bowiem inwestor ztozyt
wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (zawiadomienie o zakonczeniu budowy), to
wymierzenie kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego przedawnia si¢ z uptywem 3
lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym inwestor przystapit do uzytkowania obiektu budowlanego.
Jezeli zas inwestor nie ztozyl wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie (zawiadomienia o
zakonczeniu budowy), to wymierzenie tej kary przedawnia si¢ z uptywem 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym inwestor przystapit do uzytkowania obiektu budowlanego.

Z kolei w wyroku z dnia 8 grudnia 2010 r., sygn. II OSK 1853/09, NSA przyjat co prawda jedynie
trzyletni termin, ale liczony od zlozenia wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie lub
zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Z kolei w przywotanym wyzej wyroku sygn. akt II OSK
2394/14NSA wyrazil poglad, iz do kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego
wymierzanej na podstawie art. 57 ust. 7w zw. z art. 59f ust. 11 art. 59 ust. Sustawy Prawo budowlane ma
zastosowanie wytacznie trzyletni termin przedawnienia wymierzenia tej kary, liczony od konca roku
kalendarzowego, w ktorym inwestor przystapit do uzytkowania.
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Rozstrzygnigcie powyzszej rozbieznosci w powotanej sprawie nie bylo konieczne. Inwestor zawiadomit
bowiem organ o zakoficzeniu budowy, a tym samym w Swietle obydwu pogladéw niewatpliwym jest, iz
stosownie do art. 68 § 10rdynacji podatkowej postanowienie o wymierzeniu kary z tytutu nielegalnego

uzytkowania obiektu budowlanego powinno by¢ dorgczone inwestorowi przed uptywem 3 lat od korica

roku kalendarzowego, w ktérym przystapit on do uzytkowania obiektu budowlanego z naruszeniem art.

541lub S5ustawy Prawo budowlane.

Skoro zatem inwestor zawiadomit o zakonczeniu robot w dniu 5 grudnia 2012 r., to termin do natozenia
kary z tytutu nielegalnego uzytkowania rozpoczat swgj bieg z dniem 1 stycznia 2013 r. 1 uptynat z dniem
31 grudnia 2015 r. W konsekwencji jesli zamiarem organu bylo wymierzenie kary z tytutu nielegalnego
przystapienia do uzytkowania obiektu to w celu uniknigcia skutkow przedawnienia w tym okresie organ
winien byt wyda¢ postanowienie o wymierzeniu kary 1 dorgczy¢ adresatowi. Fakt ze w niniejszej sprawie
postanowienie dorgczono dopiero w dniu 4 stycznia 2016 r. powoduje, iz kara wymierzona zostata po
uplywie trzyletniego terminu przedawnienia.
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