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Zgodnie z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, w przypadku gdy wlasciwy organ nie wyda decyzji w
sprawie pozwolenia na budow¢ w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku, organ wyzszego stopnia
wymierza temu organowi kare w wysokosci 500 zt za kazdy dziefi zwloki.

Brzmienie art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego moze wskazywac, ze wymierzenie grzywny jest mozliwe,
tylko przy pierwszym rozpoznawaniu sprawy przez organ pierwszej instancji.

Rodzi si¢ wigc pytanie, czy wskazany przepis znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy wskutek
ztozonego odwotania od decyzji w sprawie pozwolenia na budowe, dochodzi do wydania przez organ
wyzszego stopnia decyzji kasacyjnej, powodujacej przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji (na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.)? Czy moze w takim przypadku znajda
zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego o terminach zatatwiania spraw?

Przyjecie drugiej z mozliwosci opisanych powyzej trudne jest do zaakceptowania, jesli si¢ zwazy na cel
wprowadzenia do ustawy Prawo budowlane regulacji dotyczacej wymierzenia kary za opieszatos¢
organowi administracji architektoniczno — budowlanej. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze ustawodawca
dostrzegl potrzebg, aby w okreslonych sprawach budowlanych, oprocz instytucji zawartych w przepisach
k.p.a., stworzy¢ dodatkowe instrumenty stuzace realizacji zasady szybkosci postgpowania.

Celem wprowadzenia przepisu art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego byto wigc, wyeliminowanie
wystepujacych przypadkéw nieuzasadnionego wydluzania przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej postgpowania, w sprawie wydawania pozwolenia na budowg. Cel tej szczegdlnej regulacji
jest aktualny przez caty czas trwania postgpowania, az do jego ostatecznego zakonczenia.

Podjecie wigce decyzji w przedmiocie pozwolenia na budoweg nie sprawia, ze ustaje dziatanie normy z art.
35 ust. 6 Prawa budowlanego. Pozostaje ona nadal aktualna, gdy nastepnie wskutek ztozonego odwotania
dochodzi do wydania przez organ wyzszego stopnia decyzji kasacyjnej, powodujacej przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Sankcja przewidziana za nieterminowe rozpoznanie wniosku o pozwolenie na budowe¢ powinna by¢
stosowana wigc zarOwno przy pierwszym, jak i przy ponownym rozpoznawaniu sprawy przez organ
architektoniczno-budowlany.

Wyjasnienia wymaga jak w takiej sytuacji nalezy liczy¢ termin 65-dniowy, przewidziany w art. 35 ust. 6
Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, termin maksymalny (65 dni) przewidziany dla wiasciwego
organu na wydanie decyzji, w sprawie pozwolenia na budowg, liczony jest od dnia ztozenia wniosku o
wydanie takiej decyzji.

Takie rozwigzanie, wyznaczajace jako poczatek biegu omawianego terminu datg ztozenia wniosku,
niewatpliwie dostosowane jest do sytuacji typowej, a wigc takiej gdy ma miejsce pierwsze rozpoznawanie
sprawy przez organ architektoniczno-budowlany.

Jezeli jednak jak zauwazono powyzej regulacja art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, znajduje zastosowanie
rOwniez w trakcie ponownego rozpatrywania sprawy przez organ pierwszej instancji, to odpowiednio
konieczne jest zmodyfikowanie normy w zakresie biegu 65-dniowego terminu. Nalezy przyjaé, ze
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poczatkiem biegu terminu nie jest data ztozenia wniosku, lecz data przekazania organowi pierwszej
instancji akt wraz z decyzja organu odwotawczego.

Taki sposob liczenia spornego terminu jest bowiem niezbgdny dla zapewnienia organowi
architektoniczno-budowlanemu wiasciwego wypetnienia ustawowych obowiazkéw orzeczniczych oraz
zwiazanych z tym czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisOw prawa budowlanego.
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