Kiedy mozna méwi¢ o zakonczeniu budowy?
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Skoro do uzytkowania obiektu budowlanego mozna przystapi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakoriczeniu budowy, to w sensie techniczno — budowlanym mozna méwi¢ o zakoficzeniu
budowy, gdy obiekt budowlany odpowiada wymogom, jakie przewiduje Prawo budowlane przy
zawiadomieniu organu o zakonczeniu budowy.

Obiekt powinien by¢ w takim stanie, by mozna bytoby go normalnie eksploatowac 1 uzytkowac. Stad tez
w orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze o zakoniczeniu budowy Swiadczy spetnienie przez inwestora
warunkow przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, a zatem ztozenie zawiadomienia, o jakim
mowa w art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego, wzglednie wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie z art. 55 tej ustawy (wyrok NSA z dnia 29 maja 2001 r. II SA/Wr 1235/99, wyrok WSA w
Krakowie z dnia 8 lipca 2010 r. I SA/Kr 770/10).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2014 r. (Il FSK 381/2012) podniést, ze
dokonujac wyktadni pojecia ,,ktérego budowa zostata zakoniczona”, wobec braku jego legalnej definicji,
nalezy si¢ odwotaé w pierwszej kolejnosci do dyrektywy interpretacyjnej jezyka polskiego 1 przypisaé
definiowanemu terminowi takie znaczenie, jakie ma on w tym jezyku. Wedtug ,,Stownika jezyka
polskiego” pod redakcja M. Szymczaka (Warszawa 1978, tom I, str. 213) ,,budowa” znaczy: wznoszenie
obiektu budowlanego; budowanie, budowla zas to, co zostalo wybudowane; efekt dziatalnosci
budowniczych stanowiacy skonczong catos¢ uzytkowa. ,,Zakonczy¢” zas to doprowadzi¢ cos do konca,
do ostatecznego wyniku; zatatwi¢ coS definitywnie; ukonczy¢, skonczy¢ (tamze t. II1, str. 915). A zatem,
w rozumieniu j¢zyka polskiego budowa zakoriczona to taka budowa, ktdra zostata definitywnie
ukonczona i stanowi catos¢ uzytkowa.

W ramach wyktadni systemowej zewngtrznej odnies¢ si¢ nalezy do przepisow Prawa budowlanego, ktore
ze swej istoty reguluja kwestie zwigzane z procesem budowy. Zgodnie z art. 54 tej ustawy do
uzytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budoweg,
mozna przystapié, z zastrzezeniem art. 55 1 57, po zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w
drodze decyzji, zas zgodnie z art. 55 Prawa budowlanego przed przystagpieniem do uzytkowania obiektu
budowlanego nalezy uzyskac ostateczna decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

Pojecia zakonczenia budowy nie mozna rozumie¢ w oderwaniu od przepiséw regulujacych proces
budowlany, przewidzianych w Prawie budowlanym, przy czym w uzasadnieniach tych orzeczen nie
zostal wyrazony jednoznaczny poglad, ze za moment zakoniczenia budowy budynku mieszkalnego nalezy
uzna¢ date uprawomocnienia si¢ pozwolenia na uzytkowanie lub zawiadomienia wiasciwego organu o
zakonczeniu budowy (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2010 r. II FSK
1775/2008).
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