Problematyczny, 30 dniowy termin na wniesienie sprzeciwu w prawie budowlanym
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W Swietle zatozen do projektu ustawy Prawo budowlane, w dalszym ciagu pozostaje aktualny problem
rozstrzygnigcia terminu z art. 30 ust 5 obowiazujacej ustawy. Propozycje zatozen nie odnoszg si¢ do te]
kwestii.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, do wykonywania robot budowlanych mozna przystapic, jezeli w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia, wlasciwy organ nie wniesie w drodze decyzji sprzeciwu.

Nadal pozostaje watpliwe, kiedy inwestor moze z catkowita pewnoscig rozpoczaé roboty budowlane 1
jakie czynniki maja wplyw na skutecznos¢ dostarczenia sprzeciwu. Dla zachowania 30 dniowego
terminu, a tym samym skutecznosci wniesienia sprzeciwu konieczne jest, by decyzja obejmujaca
sprzeciw zostata wydana 1 wystana przed uptywem tego terminu. Wniesienie sprzeciwu musi nastapi¢
zgodnie z zasadg przewidziang w art. 57 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego — termin uwaza
si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placéwce pocztowej
operatora publicznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 grudnia 2006
roku, II OSK 79/06). W judykaturze podnosi sig, ze ustawodawca polaczyt sprzeciw z czynnoscia
,»wniesienia”, natomiast zgloszenie z czynnoscia ,,dorgczenia”. Juz tylko ta okolicznos¢ wskazuje —
zdaniem sktadu orzekajacego w przywotanej sprawie - na to, ze ustawodawca przyjal, iz okreslona
czynnos¢ przypisana kazdemu z podmiotéw ja realizujacych ma by¢ dopetniona w okreslony sposob. Tak
jak dla zgtoszenia nie bedzie wystarczajace jego ,,wniesienie”, ale musi nastapi€ ,,dor¢czenie” organowi
zgloszenia, tak nie mozna oczekiwaé, ze ,,wniesienie” sprzeciwu przez organ nastapi z datg jego
dorgczenia inwestorowi. Gdyby przyjaé, ze termin uptywa z chwilg dorgczenia stronie decyzji, w ktore]
zgloszono sprzeciw, mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktorej organ miatby zaledwie kilka dni do wydania
takiej decyzji, np. w przypadku doreczenia zastgpczego czy koniecznosci awizowania przesyiki.
Nawiazanie do art. 57 § 5 k.p.a. przy ocenie, czy organ zachowat 30-dniowy termin do wniesienia
sprzeciwu, z jednej strony obliguje organ do terminowego podejmowania czynnosci, z drugiej zas
uniezaleznia oceng skutecznosci wniesienia sprzeciwu od ewentualnych dziatan strony, ktéra moze nie
odbiera¢ korespondencji lub czyni€ to ze zwloka, ktéra mogtaby skutkowaé uchybieniem tego terminu
przez organ.

Projektodawca ewentualnych zmian w Prawie budowalnym, powinien pochyli€ si¢ nad wskazang
kwestia, dostosowujac obowiazujacy przepis art. 30 ust 5 do stosowanej praktyki.
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