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Publikujemy interesujaca opini¢ prawng Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczaca dopuszczalnosci
wprowadzania zmian do programu funkcjonalno-uzytkowego w trakcie realizacji rob6t budowlanych.

"I. Stosownie do tresci art. 31 ust. 2 1 3 ustawy Pzp, jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie
1 wykonanie robot budowlanych, zamawiajacy opisuje przedmiot zamdéwienia za pomocg programu
funkcjonalno-uzytkowego. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w
ktérym podaje si¢ przeznaczenie ukonczonych robét budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe i funkcjonalne.

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1
odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.", program
funkcjonalno-uzytkowy stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robét
budowlanych, przygotowania oferty szczeg6lnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac
projektowych. Program funkcjonalno-uzytkowy, z definicji ustawowej, zawiera wigc ogélne wytyczne i
zaktadane funkcjonalnosci obiektu, jakie zamawiajacy chcialby uzyskaé w wyniku realizacji robaét.
Szczegotowe rozwiazania techniczno-materiatlowe, w zgodnosci z odrgbnymi przepisami 1 normami, co
do zasady powinny pozosta¢ w gestii wykonawcy. Poniewaz program funkcjonalno-uzytkowy nie jest
projektem budowlanym, a jedynie wstgpem do jego opracowania, dopiero przygotowanie projektu
budowlanego przez wykonawceg w sposob ostateczny 1 wiazacy dookresla wszystkie parametry techniczne
obiektu budowlanego weryfikujac niekiedy poprawnos¢ zatozen przyjetych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, stad moze powstac potrzeba korekty parametrow przyjetych w programie funkcjonalno-
uzytkowym.

II. W przypadku wynagrodzenia ryczaltowego zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego
dotyczace umowy o dzielo, a w szczegolnosci art. 632 § 1 k.c. regulujacy wynagrodzenie wykonawcy
dzieta. Zgodnie z tym przepisem w przypadku ustalenia przez wykonawce wynagrodzenia ryczaltowego
na zbyt niskim poziomie, nie moze si¢ on domagac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie
zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Na mozliwos¢ analogicznego
stosowania przepisow dotyczacych wynagrodzenia ryczattowego do umowy o roboty budowlane wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt IV CKN 70/00, OSN 2001/1/09), a takze
w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt III CZP 41/09, Biul. SN 2009/9/8).

Wykonawca kalkuluje ceng ofertowa biorac pod uwage zakres rzeczowy okreslony programem
funkcjonalno-uzytkowym, w tym m.in. z uwzglednieniem wynikéw badan gruntowo-wodnych na terenie
budowy dla potrzeb posadowienia obiektow (§ 19 pkt 4b ww. rozporzadzenia). Wiasciwe ustalenie ilosci
rob6t, jak rowniez przeprowadzenie na tej podstawie kalkulacji cenowej stanowig ryzyko wykonawcy.
Ryzyko wynikajace z braku mozliwosci dokonania szacunku ofertowego przez wykonawce jest
uwzgledniane w cenie ryczattowej. Oferta sktadana w postegpowaniu w formule ,,zaprojektuj i wybuduj"
nie odnosi si¢ bowiem do szczegdétowych rozwigzan, poniewaz ani zamawiajacy, ani wykonawca nie
dysponuja jeszcze dokumentacja projektowa. Opracowana przez wykonawce w nastgpstwie uzyskania
zamoOwienia dokumentacja projektowa nie stanowila podstawy opisu przedmiotu zaméwienia w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego a zawarte w niej konkretne rozwiazania szczegétowe
nie byty objete przedmiotem oferty wykonawcy na etapie postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Zmiany w dokumentacji projektowej sporzadzonej przez wykonawceg, nanoszone w trakcie
realizacji umowy, nie stanowia zatem zmiany tej umowy, o ile nie naruszajq zalozen stanowiacych
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podstawe do opisu przedmiotu zamdwienia w programie funkcjonalno - uzytkowym.

III. Zmiana umowy na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp jest dopuszczalna, jezeli zamawiajacy
przewidziat mozliwos$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W odniesieniu do kontraktu typu
»zaprojektuj 1 wybuduj" zmiana umowy, w tym zmiana istotna, moze zatem dotyczy¢ zmian w stosunku
do zatozen programu funkcjonalno-uzytkowego. Kazdorazowo to, czy dochodzi do zmiany umowy w
trybie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, uzaleznione jest wigc od postanowien umowy i okreslenia w jakich
okolicznosciach 1 pod jakimi warunkami umowa przewiduje zmiang sposobu jej realizacji w stosunku do
zatozen programu funkcjonalno-uzytkowego. Przepisy ustawy Pzp nie okreslaja stopnia szczegétowosci
opisu warunkOéw zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego. Warunki zmiany umowy (klauzule)
nie moga by¢ jednak konstruowane w sposéb niedookreslony. Powyzszemu sprzeciwia si¢ bowiem tres¢
art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, z ktérego wynika, iz zamawiajacy musi okresli¢ przypadki, w ktorych zmiana
umowy bedzie dopuszczalna z jednoczesnym okresleniem warunkow takiej zmiany."
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