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Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa zwrdcito si¢ do Zwiazku Powiatow Polskich z prosba o
wskazanie barier procesu inwestycyjno-budowlanego. Zwiazek skonsultowat ta kwesti¢ z
zainteresowanymi samorzadami, a w konsekwencji przedtozyt zgtoszone uwagi i1 sugestie do resortu
budownictwa.

Po analizie nadsytanych do Biura Zwigzku Powiatéw Polskich uwag mozna z cata pewnoscia stwierdzié,
ze obowiazujaca ustawa Prawo budowlane z uwagi na liczne nowelizacje stala si¢ nieczytelna i
przysparza wielu trudnosci interpretacyjnych. Dla procesu inwestycyjno-budowlanego zdecydowanie
bardziej korzystna jest forma kompleksowego uregulowania na nowo tej problematyki a nie kolejna
zmiana obowiazujacych przepisow.

Zgloszone przez samorzady uwagi obrazuja takze jak krytycznie praktycy stosujacy przepisy
inwestycyjno-budowlane na co dzien, oceniaja niniejsze regulacje. Zakres uwag nie dotyczyt tylko
ustawy Prawo budowlane, ale odniesiono si¢ takze m.in. do aktow wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy, do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czy do ustawy o
ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych.

Odnosnie ustawy Prawo budowlane zauwazono, ze brakuje w niej definicji wielu pojec, ktore stosowane
sa w praktyce, odniesiono si¢ takze do kwestii zwiazanych z obszarem oddzialywania, sytuowaniem
tablic 1 urzadzen reklamowych , orzekaniem o rozbidrce lub przeniesieniu w inne miejsce tymczasowego
obiektu budowlanego, planowaniem zabudowy na terenach nieobj¢tych planem miejscowym,
mozliwoscia wezesniejszego oSwiadczenia organu, ze nie zamierz wnie$¢ sprzeciwu do zgloszenia,
uregulowaniem wygasnigcia dokonanego zgtoszenia, budowaniem elektrowni wiatrowych.

Co do wzoréw wnioskow dokumentow wymaganych w procesie budowlanym tj. oSwiadczenie o
dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane, pozwolenia na budowg, zgtoszenia budowy czy
przebudowy sa nieczytelne dla interesantéw, projektantow, niejednokrotnie rowniez dla pracownikow
organow 1 sa nadmiernie rozbudowane, a wyegzekwowanie wtasciwego wypelnienia wniosku znacznie
przediuza cala procedur¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zwigksza koszty
postgpowania — wysylanie wezwaf, rozmowy telefoniczne. Zmiana wniosku o pozwolenie na budowg z
jednostronicowego na szesciostronicowy oraz o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane z jednostronicowego na trzystronicowy znacznie zwigkszyta 11o$¢
dokumentéw do archiwizowania.

W zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zauwazono, ze system planowania
przestrzennego w Polsce od lat ulega postgpujacemu demontazowi. Problemy tkwia obecnie nie tylko w
przejrzystosci kluczowych dla ustawy rozwigzan, czy jezyku ustawy, ale trudnosci w ustaleniu
elementarnej aksjologii — czy celem nadrzgdnym jest wolnos¢ zabudowy nawet odbywajaca si¢ kosztem
chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy i drastycznego wzrostu kosztéw Swiadczenia ustug publicznych,
czy tez ukierunkowanie procesOw inwestycyjnych, nawet jesli bedzie si¢ to wigzato z jednoznacznym
przesadzeniem, ze wiasciciele wielu dziatek zostang odarci ze ztudzen, ze wiasnie ich dziatka zostanie
zabudowana. Konieczne jest jednoznaczne przesadzenie tej kwestii.

Do giéwnych probleméw na tle powotanej ustawy zaliczono: brak w wigkszosci gmin strategii rozwoju
czy kompleksowych lokalnych polityk rozwoju, ponadto ograniczona powierzchnia kraju pokryta jest
planami zagospodarowania przestrzennego w zwiazku z czym wigkszos¢ proceséw inwestycyjnych
odbywa si¢ w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Z punktu widzenia
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inwestora jedng z najistotniejszych barier wystgpujacych w procedurach administracyjnych jest
nieprawidlowe oznaczenie krggu stron postgpowania przez organ. Brak jest takze przepisOw
konkretyzujacych obiekty, ktére wymagaja uzyskania decyzji o warunkach zabudowy przed dokonaniem
zgloszenia wykonania robot wlasciwemu organowi, tak jak jest to ujete w przypadku zgtoszenia i
pozwolenia na budowe¢ w Prawie budowlanym. Zapisy zawarte w obowiazujacych planach
zagospodarowania przestrzennego sa w niektdrych przypadkach bardzo ogdélnikowe lub zbyt
szczegOlowe. Plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ na tyle czytelne i1 jednoznaczne, aby
zaréwno Inwestor jak 1 urz¢dnik nie miat watpliwosci co do ich zapisOw. Z praktyki urz¢dniczej wynika,
ze teksty plandw sa zazwyczaj mato czytelne, a normy dotyczace konkretnego obszaru — trudne do
zrekonstruowania.

Powyzsze uwagi wskazuja jakwazne jest ujednolicenie procesu inwestycyjno-budowlanego. Przepisy
Prawa budowalnego powinny stymulowaé rozwoéj gospodarczy naszego Panistwa a nie stawac si¢
hamulcem tego procesu. Miejmy nadzieje ze przedstawione przez Zwiazek Powiatéw Polskich uwagi
pomoga osiggnac ten cel. Ponadto bardzo wazne jest aby Ministerstwo przy planowaniu zmian w procesie
inwestycyjno-budowlanym wzi¢to pod uwage gtos 1 doswiadczenie urzednikéw organéw administracji
architektoniczno-budowlanej I instancji (starostow), ktérzy w swojej w praktyce urz¢dniczej na co dzien
te przepisy stosuja i zobowigzani s do ich egzekwowania.
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