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Organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego nie zawsze dbaja o interes
spoleczny przy wydawaniu pozwolen na budowe i pozwolen na uzytkowanie doméw wielorodzinnych.
Inwestorzy ubiegajacy si¢ w urzgdach miast o pozwolenie na budowg¢ nie zawsze moga liczy¢ na réwne
traktowanie, jasne zasady czy mozliwosci przedstawienia swoich racji. Tak wynika z raportu
opublikowanego przez NIK.

Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego zaniedbuja obowiazek rzetelnej kontroli zgodnosci z
prawem i bezpieczenistwa budowli przed wydaniem pozwolenia na jej uzytkowanie. Problemem jest brak
odpowiednio przygotowanych kadr oraz nieprzestrzeganie przepisow.

Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy do zadan starosty jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Sprawuje on nadzor 1 kontrolg nad przestrzeganiem przepisow Prawa
budowlanego w trakcie przygotowania i realizowania inwestycji. Powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego wykonuja zadania w zakresie wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Na tym
etapie wystepuje ostatnia mozliwos¢ skontrolowania realizacji budowy obiektu przed oddaniem go do
uzytku.

NIK sprawdzita realizacj¢ zadaf zwigzanych z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowg i decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w szesciu urz¢dach duzych miast
oraz szesciu powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego.

Wydawanie pozwolen na uzytkowanie przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego

Wedlug NIK powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego nie sa dostatecznie przygotowane pod
wzgledem merytorycznym, organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Do najwazniejszych stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci
naleza:

¢ nieegzekwowanie od inwestora obowiazku dostarczenia kompletnej dokumentacji oraz nierzetelne
weryfikowanie prawidlowosci sktadanych wnioskéw. Zaniedbania tego typu wystapity tacznie w
34 przypadkach w Gdansku, w Krakowie 1 w Poznaniu.

e brak rzetelnej weryfikacji jakosci uzytych materialéw budowlanych, szczegdlnie istotnych dla
bezpieczenstwa konstrukcji 1 bezpieczenstwa pozarowego (obowiazek taki naktadaja przepisy
Prawa budowlanego). Na przyktad: powiatowi inspektorzy w Gdansku 1 w Krakowie, zamiast
sprawdzi¢ dokumentacjg, polegali na oSwiadczeniach kierownikéw budéw, ktorzy zapewniali, ze
wszystkie wbudowane materialty budowlane posiadaja stosowne atesty lub certyfikaty. Sytuacje
takie wystapity w 15 z 30 zbadanych przez kontroleréw NIK spraw.

¢ niepodejmowanie efektywnych dziatan majacych na celu doprowadzenie sprawy do stanu
zgodnego z prawem, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci (PINB w Krakowie).

¢ nierzetelne monitorowanie wywiazywania si¢ inwestoroOw z obowigzku wykonania okreslonych
rob6t po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (PINB w Poznaniu 1 w Krakowie).
Takie zaniedbania pozbawiaja powiatowych inspektoréw mozliwosci prawidiowego
nadzorowania i kontroli proceséw budowlanych.

Podobnie jak w urzedach miejskich gtéwna przyczyna nieprawidtowosci jest brak dostatecznie
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wykwalifikowanych kadr. Pracownicy uczestnicza zbyt rzadko w merytorycznych szkoleniach
zewngetrznych (Srednio w jednym do dwdéch rocznie) lub w ogéle ich nie odbywaja, jak miato to miejsce
w przypadku PINB w Gdansku. Problemem sa takze niedobory kadrowe - np. w PINB we Wroctawiu nie
osiagni¢to planowanej liczby zatrudnionych pracownikéw. Ponadto w trzech powiatowych inspektoratach
(w Gdansku, Olsztynie 1 w Warszawie) dostep do wsparcia prawnego oparto na podmiotach
zewnetrznych, co niesie ryzyko wystapienia ograniczen i trudnosci w biezacym rozstrzyganiu problemow
prawnych.

Whioski

NIK zwraca uwagg, ze skutki wydawanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wywieraja istotny wpltyw na
tad architektoniczny 1 poczucie praworzadnosci oraz bezpieczenstwa obywateli. Dodatkowo, w ocenie
NIK, niewykonywanie okreslonych prawem obowiazkéw moze ugruntowaé wsréd inwestorow
przekonanie o niewydolnosci organéw nadzoru budowlanego.

Dlatego NIK rekomenduje Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa wprowadzenie rozwiazan
systemowych, ktére wzmocnig kadrowo 1 merytorycznie powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego.
NIK zalecita takze zmiany rozporzadzenia dotyczacego wzoréw wnioskow, m. in. wprowadzajace
mozliwos¢ fakultatywnego prowadzenia przez inspektoraty ewidencji w formie elektroniczne;.

Gltowny Inspektor Nadzoru Budowlanego powinien zadbac o podniesienie jakosci nadzoru 1 kontroli nad
przestrzeganiem przepisOw prawa budowlanego oraz wydawaniem decyzji administracyjnych przez
powiatowe inspektoraty. Konieczne do tego jest wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla
pracownikow, obejmujacych wydawanie decyzji w sprawie obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego. Powinien takze zobowigza¢ powiatowych inspektoréw do wprowadzenia szczegétowe]
procedury kontrolnej w celu poprawy kontroli wewngtrzne;.

Powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego NIK zaleca, aby przestrzegali obowiazku zgtaszania do

odpowiednich organéw samorzadu zawodowego lub organéw $cigania przypadkéw sporzadzenia przez
projektantow projektow niezgodnych z przepisami prawa i normami technicznymi.

Caly raport mozna znalez¢ na stronie Najwzszej Izby Kontroli.
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