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Ktéry z organéw: administracji architektoniczno-budowlanej czy nadzoru budowlanego jest wtasciwy do
wydania decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych w sytuacji, gdy na skutek istotnych
odstepstw inwestora od zatwierdzonego projektu budowlanego organ nadzoru wstrzymat roboty
budowlane na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 3, a organ architektoniczno-budowlany uchylit na podstawie
art. 36a ust. 2 tej ustawy decyzje o pozwoleniu na budowg?

Odpowiadajac na tak postawione pytanie nalezy rozbi¢ je dodatkowo na trzy podstawowe pytania: po
pierwsze, czy takie same skutki prawne wywotuje zaréwno uchylenie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg jak 1 wygasnigcie decyzji o pozwoleniu na budowg; po drugie, czy po uchyleniu decyzji o
pozwoleniu na budowe, a takze po jej wygasnigciu, zawsze konieczne jest uzyskanie przez inwestora
nowej decyzji o pozwoleniu na budowg; po trzecie, czy mozna mowic o tozsamosci "nowej decyzji o
pozwoleniu na budowe" oraz decyzji "o wznowieniu rob6t budowlanych”, a jesli nie, to ktérych sytuacji
one dotycza 1 ktory organ je wydaje.

Na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Niewatpliwie decyzja o uchyleniu decyzji o
pozwoleniu na budowe ma charakter konstytutywny i z dniem jej ostatecznosci przestaje obowiazywaé
decyzja o pozwoleniu na budowe (zostaje ona wyeliminowana z obrotu prawnego). Takze z dniem
wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budoweg przestaje ona obowiazywaé. W obydwu wypadkach wigc
jest wylaczona mozliwos¢ kontynuowania robét budowlanych.

Na drugie pytanie (czy niezbedne jest wydanie nowej decyzji o pozwoleniu na budowg) odpowiedz
zalezy od tego, czy roboty zostaly w ogole rozpoczgte. Jezeli bowiem roboty nie zostaly rozpoczete, a
uplynety 2 lata od ostatecznosci pozwolenia na budowe, wobec czego doszto do wygasnigcia tej decyzji,
to trudno mowic o jakimkolwiek "wznowieniu robo6t". Odmiennie natomiast przedstawia si¢ sytuacja, gdy
roboty budowlane zostaly wszczete, a nastgpnie przerwane na okres dluzszy niz 2 lata lub tez doszto do
uchylenia ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. W tych wypadkach ustawodawca przewidziat
wydanie decyzji o wznowieniu robot budowlanych.

Za takim wnioskiem przemawia redakcja art. 37 ust. 2 prawa budowlanego, ktory postuguje si¢ dwoma
odrgbnymi pojeciami: "rozpoczecie budowy" oraz "wznowienie budowy", a w dalszej czeSci
odpowiednio wyrazeniami: "nowa decyzja o pozwoleniu na budowe" i "decyzja o pozwoleniu na
wznowienie robot". Wyktadnia gramatyczna przepisu art. 37 ust. 2 pozwala na wyprowadzenie kolejnego
wniosku, iz pojecie "rozpoczecie budowy" (...) nalezy odnosi¢ do wydania "nowej decyzji o pozwoleniu
na budowg¢", a mozliwos¢ "wznowienia budowy" - do wydania "decyzji o wznowieniu robét".

Otwarta kwestig natomiast pozostaje odpowiedz na pytanie, ktory z organdw: administracji
architektoniczno-budowlanej czy nadzoru budowlanego jest wtasciwy do wydania nowej decyzji o
pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych. Sytuacja jest
oczywista, gdy chodzi o wydanie nowej decyzji o pozwoleniu na budowg, albowiem wydaje ja wlasciwy
organ administracji architektoniczo-budowlanej. Nalezy bowiem uwzglednié, ze zaden przepis prawa
budowlanego nie powierza tej kompetencji organom nadzoru budowlanego. W konsekwencji znajdzie tu
zastosowanie przepis art. 82 ust. 1 tej ustawy.

Co do drugiej sytuacji nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze wlasciwosci organéw do wydania decyzji
o wznowieniu robot budowlanych nie normuja przepisy art. 37 ust. 112 prawa budowlanego. Co wigcej,
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te przepisy "ograniczaja si¢" wytacznie do unormowania przedmiotowego (rozrdznienia na decyzj¢ o
pozwoleniu na budowg i1 decyzje o pozwoleniu na wznowienie robot). Innymi stowy, z przepisu art. 37
prawa budowlanego nie mozna wyprowadzac¢ jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych wtasciwosci
organow, o wlasciwosci tych organ6w bowiem przesadzaja przepisy art. 82 ust. 1 1 art. 83 prawa
budowlanego. Jezeli tak, to decyzje o pozwoleniu na wznowienie robot wydaje wlasciwy organ nadzoru
budowlanego.

Juz w dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego trafnie zauwazono, ze
decyzja o wznowieniu rob6t budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. la omawianej ustawy, nie moze
by¢ utozsamiana z nowa decyzja o pozwoleniu na budowe w rozumieniu jej art. 37 ust. 2. Jezeli zatem
brak jest tozsamosci pomiedzy decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych a nowa decyzja
0 pozwoleniu na budowg, o ktérych mowa w powotanych przepisach, to wynikaja z tego okreslone
konsekwencje, a m.in. to, ze decyzja o wznowieniu robdt niejako zastgpuje decyzje o pozwoleniu na
budoweg, 1 to niezaleznie od tego, czy ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowg zostata uchylona, czy
tez wygasta. Oznacza to wigc, ze do wznowienia budowy moze dojS¢ po wydaniu na podstawie art. 37
ust. 2 prawa budowlanego decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot, mimo ze zostata uchylona decyzja
o pozwoleniu na budowg na podstawie art. 36a ust. 2 tej ustawy.

Jezeli do powyzszych rozwazan dodac, ze w art. 83 ust. 1 wymieniono art. 51 ust. la prawa budowlanego,
nalezy dojs¢ do wniosku, iz w aktualnym stanie prawnym ustawodawca powierzyt wydawanie decyzji o
wznowieniu robot budowlanych organom nadzoru budowlanego; wszak przepis art. 51 ust. la prawa
budowlanego expressis verbis przewiduje kompetencj¢ organéw nadzoru budowlanego do wydania
decyzji o wznowieniu robdot budowlanych.
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