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Przez ,,przebudowe¢" w jezyku potocznym, rozumie si¢ zmiang istniejacego stanu na inny.

Ustawa Prawo budowlane zawiera definicj¢ pojecia przebudowa. W mysl art. 3 ust. 7a za przebudowe
nalezy uwaza¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugosé, szerokos¢ badz liczba
kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie
niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Przebudowa wytaczona zostala z pojecia budowy ze wzgledu na fakt, ze wyrdznikiem budowy jest
powstanie nowej substancji budowlanej w znaczeniu ,,zmiany charakterystycznych parametréw danego
obiektu" - np. zwigkszenie kubatury obiektu. W przypadku przebudowy obiekt budowlany moze zmienié
sig, poprzez np. zmiang parametrow technicznych, uktad funkcjonalny budynku - pod warunkiem, ze
parametry charakterystyczne zachowaja swoja wielkos¢ sprzed rozpoczgcia przebudowy (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2013 r. I OSK 627/2012).

W wyniku przebudowy obiektu budowlanego nie moze powsta¢ nowa substancja budowlana.

Orzecznictwo wskazuje przyktadowe roboty budowlane, ktére mozna lub nie mozna zakwalifikowac jako
przebudowe:

1. Wykonanie rob6t budowlanych wewnatrz pomieszczenia budynku z usytuowaniem kominka
moze stanowicC jego przebudowe, z kolei zmiany w uktadzie $cian (ich wyburzanie i wznoszenie
nowych)- w zaleznosci od ich rodzaju - mozna zakwalifikowaé jako remont lub przebudowe
(Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 stycznia 2011 r. II SA/Gd
679/2010)

2. W odréznieniu od rob6t w Scianach nosnych, ktore ingeruja w konstrukcj¢ obiektu, postawienie
wewnatrz budynku Scianki dzialowej, wykucie w niej otwordw, przesunigcie jej badZ usunigcie
nie moze by¢ zakwalifikowane jako przebudowa obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 7a
ustawy Prawo budowlane z 1994 r. Zmieniajac jedynie wewnetrzny wyglad pomieszczen w
zadnej mierze nie zmienia ono bowiem rzeczywistych parametréw uzytkowych lub technicznych
catosci budynku, nie wptywa na jego kubature, powierzchnig zabudowy, wysokos¢, dtugosé,
szerokos¢, liczbe kondygnacji (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z
dnia 30 listopada 2007 r. II SA/GI 524/2007)

3. Wykonanie okna nawet w tym samym miejscu, w ktorym przed wielu laty ono istniato, wymagato
pozwolenia na budowe. Jest to bowiem przebudowa obiektu budowlanego, a co za tym idzie
roboty budowlane w rozumieniu ustawy Prawo. Rozpoczgcie robot budowlanych co do zasady
wymaga uzyskania pozwolenia na budowg — art. 28 Prawa budowlanego (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia 29 czerwca 2000 r. I SA/Gd
414/98)
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