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Zgłoszenie jest odstępstwem od zasady wyrażonej w art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, która

wskazuje, że roboty budowlane można rozpocząć jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowę.

Zgłoszenie nie jest wnioskiem (podaniem) w rozumieniu art. 61 k.p.a., który wymaga załatwienia przez

organ jako sprawy administracyjnej. Jest to w istocie oświadczenie woli inwestora o zamiarze

przystąpienia do realizacji konkretnej inwestycji budowlanej, a jego milczące przyjęcie przez właściwy

organ jest zwykłą czynnością materialno-techniczną.

Niezgłoszenie sprzeciwu przez właściwy organ powoduje zaś, że uprawnienie inwestora do uruchomienia

procesu budowlanego powstaje bezpośrednio z mocy prawa, a nie w wyniku konkretyzacji normy

prawnej przez wydanie aktu administracyjnego. Do zgłoszenia mają zastosowanie tylko reguły określone

w ustawie Prawo budowlane, a jedynym postępowaniem administracyjnym prowadzonym przez organ po

jego dokonaniu jest postępowanie w sprawie sprzeciwu, które podejmuje z urzędu, i to tylko wtedy, gdy

dojdzie do przekonania, że zachodzą ustawowe przesłanki jego wydania.

Wniesienie sprzeciwu z powodów innych niż wskazane w tych przepisach jest niedopuszczalne. Sprzeciw

wnosi się w terminie 30 dni od daty dokonania zgłoszenia albo od doręczenia postanowienia

zobowiązującego do uzupełnienia zgłoszenia. Termin do wniesienia sprzeciwu przez organ jest terminem

prawa materialnego, co oznacza, że nie może być przez organ przedłużany, skracany lub też zawieszany.

Użycie przez ustawodawcę w art. 30 ust. 5c i ust. 6 ustawy kategorycznego zwrotu "wnosi sprzeciw"

oznacza, że wydanie decyzji w tym przedmiocie nie jest pozostawione uznaniu organu lecz ma on

obowiązek wnieść sprzeciw w każdym przypadku, gdy w wyniku ustalenia okoliczności konkretnej

sprawy, wystąpi którakolwiek z okoliczności wymienionych w tych przepisach.
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