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Gminy maja obowiazek konsultowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W
gminie Stare Babice zdecydowano si¢ wyjS¢ poza ramy narzucane przez ustawe 1 przeprowadzié
dodatkowa serig¢ konsultacji z wlascicielami gruntow.

Zasigganie opinii w sprawie planow miejscowych podzielone jest zawsze na dwa etapy: konsultacje
wstepne, ktore stuza przede wszystkim poznaniu opinii 1 potrzeb mieszkaficow (pozaustawowe) 1
wtlasciwe (ustawowe).

Po podjeciu przez Rad¢ Gminy uchwaty o przystapieniu do stworzenia planu miejscowego dla danego
obszaru, przeprowadzane sa pierwsze uzgodnienia z odpowiednimi instytucjami powotanymi do tego
przez ustawe. Na podstawie tych uwag, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, dotychczasowych planéw miejscowych a takze istniejacych dokumentow,
wybrana w przetargu pracownia urbanistyczna sporzadza w zaleznosci od przypadku jedna lub kilka
koncepcji planu miejscowego. Koncepcje te poddawane sa wstepnym (pozaustawowym) konsultacjom
poprzez wyltozenie dokumentu do publicznego wgladu oraz poprzez spotkanie z mieszkancami.

Zebrane w ten sposOb opinie 1 wnioski sa opracowywane 1 na ich postawie powstaje kolejna wersja planu
miejscowego, ktéra poddawana jest ponownym uzgodnieniom z instytucjami (tym razem odnosza si¢ one
juz do konkretnej koncepcji planu miejscowego) oraz konsultacjom ustawowym z wlascicielami gruntow
(réwniez w formie wylozenia dokumentu oraz debaty). Po rozpatrzeniu uwag z konsultacji ustawowych,
tworzona jest ostateczna wersja planu miejscowego, ktérag uchwala Rada Gminy. Do koficowego
dokumentu zataczany jest wykaz nieprzyjetych wnioskéw z konsultacji ustawowych wraz z
uzasadnieniem.

Wstepne konsultacje planu miejscowego dla Klaudyna odbyty si¢ w czerwcu 2008 roku. Wszyscy
wilasciciele dziatek potozonych na terenie, ktérego dotyczyt plan miejscowy dostali poczta imienne
zaproszenia do udziatu w konsultacjach. Pierwszym etapem konsultacji pozaustawowych byto wylozenie
dokumentu do publicznego wgladu. W przypadku wsi Klaudyn, gdzie najwigkszym problemem byto
bardzo duze rozdrobnienie dzialek, a nie konkretne rozwigzania przestrzenne konsultowana byta jedna
koncepcja; w przypadku innych wsi, gdzie zmienia si¢ charakter gruntow z rolnych na budowlane 1
tworza si¢ nowe kwartalty zabudowy, prezentowanych jest kilka wariantow.

Wielkoformatowy wydruk koncepcji planu dostgpny byt w Urzedzie Gminy od 9 do 23 czerwca w
godzinach pracy urzedu (8-16, w poniedziatki do 18). Mieszkanicom asystowali pracownicy Referatu
Planowania Przestrzennego, ktérzy stuzyli pomoca w odczytaniu mapy i odpowiadali na pytania. W tym
czasie 29 osob zapoznalo si¢ z koncepcja planu. Po zakonczeniu wytozenia, 25 czerwca 2008 roku o
godzinie 18 w sali hotelu Stawisko w Klaudynie odbylo si¢ spotkanie z mieszkaicami. Informacje o nim
dostepne byly w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu Gminy, na tablicach ogloszen w Urzedzie
Gminy, jak réwniez w lokalnej Gazecie Babickiej oraz w newsletterze gminy.

Urzednicy informowali rowniez o spotkaniu osoby, ktore zapoznawaty si¢ z wylozonym dokumentem.
Na spotkaniu stawito si¢ ok. 100 osob. Najpierw uczestnicy mogli oglada¢ wielkoformatowe wydruki
koncepcji planu, ktore rozwieszano w réznych miejscach sali. Pracownicy Referatu Planowania
Przestrzennego oraz projektanci planu pomagali czyta¢ mapy 1 wyjasniali watpliwosci. W dalszej czgsci
odbyt si¢ dyskusja nad rozwigzaniami proponowanymi w planie, ktéra poprowadzit Wo;t gminy.
Proponowana koncepcja zyskata akceptacj¢ uczestnikow spotkania, ktorzy zgtosili wnioski dotyczace
gléwnie szczegotow rozwigzan. W przypadku planow dla innych miejscowosci zebrania odbywaty sie w
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szkotach, Urzedzie Gminy czy innych miejscach, jak najmniej oddalonych od terenu, ktérego dotyczyt
plan, tak aby uczestnicy nie mieli ktopotéw z dotarciem. Zazwyczaj na spotkania przychodzi okoto
polowy z zaproszonych imiennie 0séb.

Nastgpnym etapem procesu bylo stworzenie kolejnego wariantu planu wraz z dokumentacja, ktory
wystany zostat do odpowiednich instytucji. Dopiero po uwzglednieniu ich wnioskéw mozliwe byto
przeprowadzenie konsultacji ustawowych. Wylozenie dokumentu w ramach konsultacji ustawowych dla
Klaudyna trwato dtuzej niz byto to planowane, gdyz przeciagnety si¢ uzgodnienia w Regionalng Dyrekcja
Ochrony Srodowiska. Pierwsze wyltozenie odbyto si¢ miedzy 25 listopada a 18 grudnia 2009, jednak w
tym czasie okazato si¢, ze RDOS nie wydata zgody na wszystkie wnioskowane zmiany. W zwiazku z tym
ostateczna wersja z naniesionymi poprawkami wyltozona zostata jeszcze raz w dniach 6 — 29 stycznia
2010. 25 stycznia odbyto si¢ zebranie w sali Urzedu Gminy o godzinie 17.30. Wedtug deklaracji
kierownika Referatu konsultacje ustawowe cieszyly si¢ zdecydowanie mniejszym zainteresowaniem
wiascicieli gruntow.

W catym procesie konsultacji zgtoszono 28 wnioskow. Dotyczyly one gtéwnie zasad podziatu gruntow a
takze przebiegu planowanych drég. Wnioski sktadane byty przede wszystkim pisemnie, w formie
wydrukéw komputerowych lub pisane i szkicowane recznie. W czasie spotkania niektore proponowane
zmiany rysowane byty bezposrednio na wydrukowanych planszach. Rada Gminy uchwalifa ,,Miejscowy
planu zagospodarowania przestrzennego dla poludniowej cz¢sci wsi Klaudyn” w listopadzie 2010 roku.
Zdaniem kierownika Referatu Planowania Przestrzennego o tym, ze zostal on dobrze przyjety przez
mieszkancow Klaudyna i ze uwzglednia ich oczekiwania Swiadczy fakt, ze nie wptyng¢ty na niego zadne
skargi do Sadu Administracyjnego.

Rozwiazania wprowadzone przez wiadze gminy sa bardzo efektywne. Plany miejscowe w gminie Stare
Babice konsultowane sg z mieszkancami w sposOb wykraczajacy poza wymogi ustawy. Wstepne
konsultacje przeprowadzane sa w momencie, kiedy wprowadzanie zmian nie wiaze si¢ z zadnymi
problemami. Dzigki temu ewentualne konflikty sa tatwe do rozwiazania w zarodku, a sam proces
tworzenia planu trwa krocej. Dzigki wysylce imiennych zaproszen do wilascicieli gruntéw udato sig¢
zgromadzi€ znaczng czgsS¢ zainteresowanych oséb, co w przypadku wykorzystania ustawowych kanatow
informowania bytoby trudne.

Mozliwos¢ skorzystania z pomocy urz¢dnikéw 1 projektantdw w czytaniu planéw czy wyjasnianiu
watpliwosci pozwolita na aktywny udziat w konsultacjach rowniez mieszkancow, ktérzy nie mieli
kompetencji w tym zakresie. Nalezy zaznaczy(¢, ze koszty takiego procesu, zaréwno finansowe, jak 1
czasowe nie sg duze. Opracowanie wstepnych koncepcji planu zagospodarowania zawarte byto w
umowie z wytoniong w przetargu na stworzenie planu miejscowego pracownig urbanistycznag, a czas
poswiegcony przez pracownikow Referatu Planowania Przestrzennego na etapie konsultacji wstepnych,
pozwala zaoszczedzi¢ go na koicowym etapie pracy nad planem, kiedy ewentualne protesty bytyby
znacznie trudniejsze do rozwigzania.

Zrédto: Na podstawie materiatéw wypracowanych w ramach projektu "Zwickszenie poziomu wiedzy na
temat funkcjonowania sektora pozarzqdowego, dialogu obywatelskiego oraz doskonalenie umiejetnosci
zarzqdzania sferq poZytku publicznego" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 wspotfinansowanego przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Jakub Motrenko, Konsultacje spoteczne ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta-Ogrodu Podkowa
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Lesna na lata 2005-2014” oraz jej planow realizacyjnych, Warszawa 201 1.
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