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Podczas tego panelu III Kongresu Regionéw, moderowanego przez Rudolfa Borusiewicza, Sekretarza
Generalnego Zwiazku Powiatow Polskich, podjeto probe odpowiedzi na pytanie, co udato si¢ zrealizowaé
z reformy ustrojowej z 1998 r., kiedy na mapie Polski pojawiaty sig, obok gmin, powiaty 1 wojewodztwa
samorzadowe.

Jako pierwszy wystapit Marek Trams, Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, od 1999 r. bez
przerwy Starosta Polkowicki. W swojej prezentacji przedstawit histori¢ odrodzonego samorzadu
powiatowego i1 skonfrontowat wznioste zatlozenia z rzeczywistosciag wspdlnot powiatowych. Niestety, nie
jest to obraz mogacy cieszy¢, wrecz przeciwnie — minione od wprowadzenia reformy lata, to wlasciwe
ciagte pasmo ubezwlasnowolniania powiatow, poprzez zdemontowanie pierwotnego ksztattu
administracji zespolonej oraz obcigzanie powiatéw zadaniami bez wskazania Zrodet ich finansowania, co
jest niezgodne z Konstytucja. Pogorszyta si¢ takze dostgpnos¢ wielu ustug publicznych, na co wyplynety
m.in. ograniczenia transportowe.

Jednak 1 w tej trudnej sytuacji powiaty potrafia sobie radzi¢, o czym Swiadcza miliardy ztotych, dzigki
ktérym powstaja 1 sa remontowane obiekty oSwiatowe, szpitale i tysiace kilometrow drég. Podziat kraju
na powiaty to mapa rzeczywistych wiezi lokalnych. ,, Paristwo silne samorzqdami” podkreslal mowca.
Dlatego panstwo powinno oparte na wspotpracy administracji rzadowej 1 samorzadowej, bo nie moze by¢
panstwa silnego 1 nowoczesnego bez silnych wspdlnot samorzadowych. Fundamentem dla
funkcjonowania panstwa jest, zdaniem Prezesa ZPP Marka Trams, dziedzictwo kulturowe, spoteczenstwo
obywatelskie i informacyjne.

Z kolei Grzegorz Kubalski przedstawit aspekt finansowy funkcjonowania samorzadu lokalnego. Jak
okresdla to art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, na dochody jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja si¢
dochody wtasne, subwencje ogdlne 1 dotacje celowe. Jednak wlasciwie od poczatku reformy ustrojowe;j
system finansowanie zdecydowanie nie nadaza nad rzeczywistoscig wykonywania zadan przez
samorzady, w tym powiaty. Codzienne wykonywanie zadan przez powiaty ogranicza brak odpowiedzi na
podstawowe dylematy systemowe: samodzielnos¢ czy stabilnos$¢, rownos¢ czy kategoryzacja,
efektywnos¢ czy wspolnotowosé. Dopdki nie zostang one rozstrzygnigte, dopoty nie mozna bgdzie mowié
o stabilnym i funkcjonalnym systemie finansowania zadan realizowanych przez powiaty.

Konieczno$¢ wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego mi¢dzy soba oraz budowanie 1 wspieranie
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego zaprezentowal kolejny panelista, Tadeusz Narkun. Mimo
okrojonej reformy 1 centralizacji poprzez system finansowych, udato si¢ duzo zrobié. Rozwdj lokalny
postepuje, rozszerza si¢ wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrasta rowniez kompetencja
urz¢dnikow 1 — co wazne — zwigksza si¢ partycypacja mieszkancoOw w rozstrzyganiu spraw publicznych.

Zgodnie z zasada New Public Management (Nowe zarzadzanie ustugami publicznymi) kolejnym etapem
powinno by¢, wedlug méwcy, przekazywanie Swiadczenia ustug publicznych na zewnatrz w jak
najszerszym zakresie. Spowoduje to, podobnie jak na rynku, wytworzenie si¢ konkurencji mi¢dzy
dostarczycielami ustug publicznych. To wymaga stosowania na szeroka skale kontraktowania oraz
przetargéw publicznych. Powinno rozszerzac si¢ przekazywanie zadan, ktére moga by¢ przekazane,
organizacjom pozarzadowym. Ustugi publiczne powinny by¢ Swiadczone zgodnie z zasadg
przejrzystosci. Konieczne jest takze, aby wspdlnoty lokalne miaty tatwy dostep do rzetelnej informacji.
Szansa na poprawe w tym zakresie jest takze jak najpetniejsze wykorzystanie nowoczesnych Srodkow
elektronicznych do §wiadczenia ustug publicznych.
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Jan Maciej Czajkowski, ekspert Zwiazku Miast Polskich, przedstawit szeroki zakres spraw, jakie moga
by¢ Swiadczone interesantom 1 klientom administracji za pomoca Srodkow elektronicznych. Zaznaczyt
przy tym, iz obstuga elektroniczna nie ogranicza si¢ tylko do internetu, ale — jak podat przyktad
Singapuru, najbardziej zaawansowanego panstwa w publicznych ustugach Swiadczonych elektronicznie —
takze do innych medidw, jak telefony, systemy informacyjne itp. Jednoczesnie istniejq takie dziedziny
dziatania, ktore nie poddaja si¢ pelnej elektronizacji i nie ma tu potrzeby zmiany.

Waldemar Rataj, Wiceprezes Instytutu Obywatelskiego Pro Publico Bono, wiceprzewodniczacy Kapituty
Nagrody Pro Publico Bono ,,.Samorzadnos¢ dla solidarnosci” stwierdzil, ze potrzebna jest publiczna
debata w najwazniejszych kwestiach ustrojowych. Powinna ona mie¢ za podstawe zatozenia reformy z
roku 1998. Jak mowca podkreslat, nie chodzi debate politykow 1 partii politycznych, ale ludzi
zatroskanych przysztoscia Polski, ksztaltem jej ustroju 1 dobrem obywateli. Nasz kraj powinien by¢
nowoczesny 1 solidarny. Tymczasem wciaz trwa starcie wizji pafistwa resortowego z panstwem
terytorialnym, opartym na wspolnotach lokalnych 1 ich potrzebach. Wedlug Waldemara Rataja debate
ustrojowa nalezy rozpoczac jak najszybciej, w duchu wielkiej troski o wspdlne dobro, jakim jest Polska.

Na zakonczenie glos zabral, siedziacy na sali, prof. Jerzy Regulski, ktory w kilku zdaniach odnidst si¢ do
przesztosci oraz terazniejszosci z ktora zmagaja si¢ samorzadowcy.
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