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Jak wynika z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia

przeznaczenia terenów, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz określenia sposobów ich

zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Integralną częścią uchwały jest załącznik graficzny przedstawiający granice obszaru objętego projektem

planu (art. 14 ust. 2 ustawy). Uchwałę, o której mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje z własnej

inicjatywy lub na wniosek wójta, burmistrza albo prezydenta miasta (art. 14 ust. 4 ustawy). Przed

podjęciem uchwały, o której mowa w ust. 1, wójt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy

dotyczące zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych

rozwiązań z ustaleniami studium, przygotowuje materiały geodezyjne do opracowania planu oraz ustala

niezbędny zakres prac planistycznych (art. 14 ust. 5 ustawy).

Uchwała o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest

jedynie uchwałą intencyjną wyrażającą w sposób procesowo uregulowany obowiązującym prawem

stanowczy zamiar gminy ustalenia zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie

aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wszczynając w

tym zakresie stosowne postępowanie (Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 24 stycznia

2013 r., II OSK 2442/12).

Wprawdzie powołany art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iż

uchwała o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

podejmowana jest w celu ustalenia przeznaczenia terenów, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz

określenia sposobów ich zagospodarowania i zabudowy, to jednak dokonanie wiążących ustaleń w tym

zakresie następuje dopiero w uchwale o planie miejscowym. Konsekwencją podjęcia uchwały o

przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego jest zatem wyłącznie wszczęcie procedury

planistycznej. Dopiero ostatecznie przyjęty miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako

przepis prawa miejscowego będzie kształtował sposób wykonywania prawa własności nieruchomości

objętych tych planem.
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