Mala nowelizacja zagopodarowania przestrzennego

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: sobota, 22, sierpien 2015 09:00
Jarostaw Komza

Odstony: 1253

Rzad przyjatl 18 sierpnia projekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tzw. mata nowelizacja). W opinii resortu infrastruktury zmiany umozliwia gminom
prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej zanim przeprowadzone zostang dtugofalowe zmiany
systemowe.

Zaprojektowane rozwiazania maja przyczynic si¢ do:

1. Przekierowania inwestycji budowlanych na tereny przygotowane do zabudowy 1 wyposazone w
niezbedng infrastrukturg: (a) decyzje o warunkach zabudowy (WZ) dotyczace nowej zabudowy,
beda wydawane wylacznie na tereny przygotowane do inwestycji; (b) sporzadzanie planow
miejscowych bedzie wymagato uprzedniego przeprowadzenia analiz dotyczacych m.in. podazy i
zapotrzebowania na tereny budowlane; (c) wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych uchwalenie
planu miejscowego na podstawie wystgpienia podmiotu prywatnego, ktory jednoczesnie
zobowiaze si¢ do wyposazenia inwestycji w brakujaca infrastrukture i bezptatnego jej przekazania
gminie.

2. Lepszego zabezpieczenie interesOw inwestorow 1 procesOw inwestycyjnych (prywatnych i
publicznych): (a) uchwalanie planéw miejscowych przy zaangazowaniu wielu podmiotéw i
spotecznosci lokalnych bedzie stanowi€ stabilng 1 transparentng podstawe przy okresleniu
przeznaczenia terenu 1 mozliwosci jego zagospodarowania i sasiadujacych z nim dzialek; (b)
inwestycje na terenach newralgicznych, o szczegdélnym znaczeniu dla danej miejscowosci, oraz
inwestycje wzbudzajace kontrowersje spoteczne beda realizowane wytacznie w oparciu o plan
miejscowy; (c) okreslenie terminu waznosci decyzji WZ na 2 lata oznacza, ze jej treS¢ bedzie
aktualna (co ma szczegdlne znaczenie wobec intensywnych procesow inwestycyjnych) 1 bedzie
odpowiadacd istniejacym uwarunkowaniom, decydujacym o mozliwosci realizacji okreslone;j
inwestycji; (d) ograniczenie mozliwosci nieuzasadnionego podnoszenia cen na rynku
nieruchomosci ze wzgledu na spekulacyjny charakter funkcjonowania decyzji WZ, co w dluzsze;j
perspektywie pomoze urealni¢ ceny gruntéw inwestycyjnych.

3. Wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych gminom lepsze bilansowanie wydatkow 1 wpltywow
zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym oraz racjonalizacji systemu odszkodowan,
dzigki wprowadzeniu zasad przyznawania odszkodowan adekwatnych do przyczyny powstania
ograniczenia 1 zwigzanego z nim roszczenia: (a) zwigkszenie przychodéw gmin nastapi m.in.
dzigki zréwnaniu terminéw dotyczacych odszkodowan oraz optaty planistycznej do 10 lat
(obecnie mozna ja naliczy¢ tylko przez 5 lat od uchwalenia planu, co pozwala na uniknigcia jej
ponoszenia); (a) zmniejszenie wydatkéw gmin, a tym samym mozliwos¢ wykorzystania cz¢sci
srodkéw dotychczas przeznaczanych na odszkodowania na inne cele (np. na budowg
infrastruktury technicznej, spotecznej, remonty) zapewnione zostanie m.in. poprzez wskazanie
gmin jako instytucji odpowiedzialnych finansowo za wiasne decyzje planistyczne oraz zapisy
eliminujace nadmierny automatyzm w mechanizmach odszkodowawczych; (b) lepsze
bilansowanie wydatkow 1 wplywow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym bedzie
zwiazane rowniez z koniecznoscia przeprowadzenia analiz zapotrzebowania na tereny
inwestycyjne, dzigki ktérym dziatania beda Scisle zwigzane z mozliwosciami 1 potrzebami danej
gminy.
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4. Okreslenia zasad efektywnego gospodarowania przestrzenig, w tym zasad miasta zwartego,
niskoemisyjnego, przyjaznego pieszym i rowerzystom, a przez to bardziej przyjaznego dla jego
mieszkancow: (a) wsparcie realizacji jednego z gtdwnych celow regulacji — przekierowania
inwestycji na tereny do tego przygotowane; (b) wprowadzenie katalogu podstawowych zasad,
ktore beda uwzgledniane w procesie planistycznym i beda sprzyjac racjonalnemu
zagospodarowaniu przestrzeni — sprawniejsza realizacja inwestycji przyjaznych pieszym i
rowerzystom (np. dzigki mozliwosci realizowania nie zwiazanych z jezdnig tras tramwajowych,
Sciezek rowerowych 1 ciagéw pieszych w oparciu o procedury tzw. specustawy drogowej); (c)
ustanowienie zasad wydzielania gruntéw przeznaczonych pod zieleri publiczna, parki, place i
obiekty kultury, co ulatwi powstawanie przestrzeni otwartych dla mieszkaincow (bgda stanowity
cele publiczne).

5. Wzmocnienia udziatu spoteczenstwa w procesie sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, m.in. dzigki dodatkowym konsultacjom i obowigzkowi1 publikowania
dodatkowych dokumentéw: (a) wymog przedstawienia uzasadnienia do uchwat intencyjnych oraz
przeprowadzenia dodatkowych konsultacji ze spotecznoscia lokalna, dzigki czemu mieszkancy 1
przedsigbiorcy uzyskaja informacje o planowanych dziataniach przestrzennych gminy 1 beda
mogli przedstawia¢ swoje uwagi 1 wnioski juz na wczesnym etapie procedur planistycznych; (b)
procedura uchwalania planu miejscowego na podstawie wystapienia prywatnego podmiotu bedzie
go dodatkowo obligowata do przedstawienia m.in. wizualizacji inwestycji, tak by spotecznosé
lokalna miata realng mozliwos¢ jej oceny.

6. Wzmocnienia roli studium uwarunkowar 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz jego mocniejsze powiazanie z realnymi potrzebami i mozliwosciami gminy: (a)
wprowadzenie m.in. wymogu oparcia si¢ w procesach planistycznych na planach rozwojowych
gminy, wieloletniej prognozie finansowej, prognozach demograficznych, bilansie terenow
przeznaczonych pod zabudowg; (b) umozliwienie gminom odzwierciedlenia prowadzonej polityki
przestrzennej na obszarach nieobjetych planami miejscowymi — w przypadku gdy wnioskowany
sposOb zagospodarowania terenu jest niezgodny ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, wojt (burmistrz lub prezydent miasta) bedzie kierowat
wniosek do rady gminy (organu do ktérego kompetencji nalezy prowadzenie polityki
przestrzennej), ktora bedzie mogla wyrazi¢ zgode na wydanie decyzji o warunkach zabudowy
rownoczesnie dotaczajac do niej uchwalg o przystapieniu do odpowiedniej zmiany studium, lub
odmoéwié wyrazenia zgody na wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
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