Ustalenia planistyczne ponad wszystko

Kategoria: Zarzadzanie Przestrzenia
Opublikowano: piatek, 21, sierpieri 2015 03:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1766

Inwestycje niezgodna z planem zagospodarowania przestrzennego inwestor musi rozebra¢ na swoj koszt.
Nakaz jest bezwzgledny 1 obowigzuje nawet gdyby naruszenia prawa byty niewielkie.

Taki wniosek ptynie z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 sierpnia br., II OSK 3125/13.

W analizowanej sprawie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nakazat inwestorom dokonaé
rozbidrki nadbudowanego pomieszczenia w budynku mieszkalnym jednorodzinnym na II pigtrze nad
weranda na [ pigtrze .

Wczesniej wstrzymat prowadzenie rob6t budowlanych zwigzanych z nadbudowa budynku mieszkalnego
na II pigtrze. W zwiazku z nadbudowaniem tego obiektu bez wymaganego pozwolenia na budowe natozyt
obowiazek przedstawienia okreslonych dokumentow, w tym zaswiadczenia Prezydenta Miasta o
zgodnosci nadbudowy budynku mieszkalnego z ustaleniami obowiazujacego na tym terenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jednak mimo wystgpienia do Prezydenta Miasta o wydanie
takiego zaswiadczenia, inwestorzy go nie otrzymali. W zwigzku z tym organ I instancji, wydat decyzj¢ o
nakazie rozbiorki — zgodnie z art. 48 prawa budowlanego.

Twarde prawo...

Inwestorzy si¢ od niej odwotali. Przyznali, ze faktycznie roboty zostaty zrealizowane samowolnie, lecz
budynek miesci si¢ w skali urbanistycznej obiektow z sasiedztwa. Wskazniki urbanistyczne tj. wysokosc,
odlegtos¢ od granicy dziatki nie zostaly przekroczone. Przekroczone zostaly zas jedynie wskazniki
mowiace o intensywnosci zabudowy, ktore sa bezposrednio skojarzone z powierzchnig dziatki,
przedmiotowa dziatka jest najmniejsza z dzialek w tym rejonie i stosujac zalozone wskazniki
urbanistyczne budynek powinien posiada¢ o wiele mniejsza powierzchni¢ niz budynki z sasiedztwa. Ich
zdaniem organ orzekajac nakaz rozbidrki powinien wzia¢ pod uwage wykonalnos¢ decyzji z punktu
widzenia warunkow technicznych, zgodnie bowiem z ekspertyza techniczna doprowadzenie budynku do
stanu pierwotnego bedzie skutkowato znaczng ingerencja w Sciang szczytowa budynku 1 prawdopodobnie
na krawedzi stropu graniczacej z budynkiem.

Jednak Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego utrzymat w mocy decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Zauwazyl, ze cz¢$¢ nadbudowy wymagata uzyskania pozwolenia na budowg a
inwestorzy decyzji takiej nie posiadali. Ponadto, z postanowienia Prezydenta Miasta wynika, ze
przedmiotowa nadbudowa jest niezgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zakresie: powierzchni zabudowy, intensywnosci zabudowy, wysokosci zabudowy,
nieprzekraczalnej linii zabudowy a takze liczby miejsc postojowych. Inwestycja ta znajduje si¢ rOwniez w
strefie ochrony konserwatorskiej 1 projekt budowlany powinien by¢ uzgodniony z Miejskim
Konserwatorem Zabytkow oraz z Jednostka Wojskowa Marynarki Wojennej. Powyzsze ustalenia
obligowaty organ I instancji do orzeczenia nakazu rozbiorki przedmiotowego obiektu.

Inwestorzy wniesli skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Ich zdaniem
zaskarzona decyzja wydana zostala z naruszeniem: art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego — poprzez nakazanie
rozbidrki czgsci budynku, co spowoduje istotng ingerencj¢ w podstawowe elementy konstrukcyjne
budynku oraz art. 48 ust. 112 Prawa budowlanego — poprzez nakazanie rozbiorki czgsci budynku mimo
jedynie minimalnego przekroczenia przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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... ale prawo

Jednak WSA skarge oddalit. Uznat, ze jezeli stwierdzona zostaje samowola budowlana 1 nie ma
mozliwosci jej legalizacji, to organ jest nie tylko uprawniony, lecz zobligowany do wydania nakazu
rozbidrki i nie ma mozliwosci uznaniowego odstapienia od tego nakazu.

W przypadku gdy dokonanie rozbidrki powoduje zagrozenie konstrukcji pozostatej czgsci obiektu,
orzeczenie rozbiorki nast¢puje z zastosowaniem normy art. 51 ust. 1 prawa budowlanego, umozliwiajace;j
rozszerzenie katalogu natozonych na inwestorow obowiazkéw o doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego.

Sprawa trafita do NSA. Ten jednak oddalit skarge kasacyjna. — Kazdy nakaz rozbiorki koncentruje si¢ na
przywroceniu do stanu poprzedniego i moze roznie przebiegaé — wyjasniat sedzia Leszek Kamiriski. — To
jak zostanie to wykonane zalezy od inwestoréw 1 osoby, ktora bedzie zajmowata si¢ rozbiorka —
kontynuowat. Takze 1 w ocenie NSA nie bylo mozliwe uzyskanie pozwolenia na budowe. Inwestycja
wykracza poza ramy ustalone prawem, w tym prawem lokalnym. Nawet jesli naruszenia byty niewielkie,
to nie moga powodowad, ze inwestor stanie ponad prawem.

Wyrok NSA jest prawomocny.
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