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Planowanie przestrzenne obszaréw wiejskich jest chaotyczne i petne biurokracji. Zas studium warunkow 1
kierunkow zagospodarowania przestrzennego cz¢sto nie odzwierciedla rzeczywistosci 1 jest tylko
kosztownym kiopotem.

Takie twierdzenia padaty podczas seminarium pt. ,,Planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich —
potrzeby zmian”, ktore odbylo si¢ 13 czerwca w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Spotkanie otworzy? szef resortu rolnictwa — Krzysztof Jurgiel. Minister przypomnial, ze 1994 r. przyjeto
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora zmienita zasady planowania w Polsce. -
Po 20 latach oceniam, Ze te zmiany byty niewtasciwe — podawat.— Ostatnie 10-15 lat to dzika zabudowa,
nie tylko na wsi, ale i w miastach. Niewydolnos¢ ,,aparatu planistycznego"” oraz koszty powodujq, Ze
wiekszoS¢ gmin czy miast korzysta 7 tzw. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania, co z punktu
widzenia planowania jest niewtasciwe — zaznaczyt Krzysztof Jurgiel.

Minister poinformowat tez o tym, ze we wspdtpracy z resortem infrastruktury podjeta zostata wspotpraca
prowadzaca do przygotowania zmian w prawie - fak aby planowanie przestrzenne na obszarach
wiejskich, czyli takie w zakresie miast do 20 tys. mieszkaricow, nie stanowito bariery w rozwoju tych
miejscowosci. Jednoczes$nie tak, aby bylo prowadzone tak, by jak najmniej klopotéw mieli zar6wno
inwestorzy, jak i rolnicy. A jednoczesnie, aby miasta 1 wsie chronity krajobrazy i widoki. Minister
zapowiedzial ponadto, ze wnioski z tego seminarium zostang takze przekazane ministrowi infrastruktury.

Nastepnie Tomasz Filipowicz 1 Artur Kosicki, autorzy komentarza do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przedstawili swoje refleksje na temat obecnego prawa. W ich ocenie
warto byloby wroci¢ do planu zagospodarowania ogélnego. Obecnie mamy bowiem do czynienia z
chaosem planistycznym.

Planuje gmina

Ludwik Wegrzyn, prezes zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, starosta bochenski zaznaczal, ze
planowanie przestrzenne nie lezy w kompetencjach powiatu a gminy. - Do zadarn wtasnych gminy nalezy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy - w tym uchwalanie studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego — podawal. Obecnie planami zagospodarowania objgte jest ok. 30
proc. obszaru kraju.

— Dzis droga dojscia do celu inwestycyjnego to gehenna. Jednq z przyczyn jest wieloinstancyjne
postepowanie administracyjne, przez ktore sprawy ciqgnq sie latami — moéwit Ludwik Wegrzyn.
Problemem sg takze niejasne plany zagospodarowania przestrzennego. Rozumienie ich tresci przysparza
ktopotow nie tylko inwestorom, ale i urzednikom. — By¢é moze plany powinny sprowadza¢ sie do
niezbednego minimum — proponowat prezes ZPP.

Plany miejscowe, zwlaszcza na terenach wiejskich sa sporzadzane niezgodnie ze sztuka. — Presja
mieszkaricow, forsowanie partykularnych interesow powoduje, 7e planowanie przestrzenne na terenach
wiejskich bardziej przypomina pole bitwy niz racjonalne myslenie o przysztosci i rozwoju jednostki
osadniczej jakq jest wies — ttumaczyt Ludwik Wegrzyn.

Problemem sg nie tylko przepisy o planowaniu przestrzennym, ale 1 takze prawa budowlanego. — Juz
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samo ustalenie stron postepowania o wydanie pozwolenia na budowe sq trudne, czego dowodem sq liczne
tego typu spory rozstrzygane przez sqdy administracyjne — podawal.

Bezsensowne przepisy

Kolejna sprawg to projekt budowlany. Jak przypominat Ludwik Wegrzyn, od 2003 r. organy
administracji budowlanej nie maja kompetencji do sprawdzenia rozwiazan technicznych zawartych w
projekcie budowalnym. — Skoro zatem organ pierwszej instancji, jakim jest starosta nie ma takich
kompetencji, to po co ustawodawca przewidziat obowiqzek sktadania mu stosownej dokumentacji — i to w
czterech egzemplarzach— zastanawial si¢ dalej. Zdaniem prezesa ZPP, to marnowanie czasu inwestora i
przestrzeni starostwa, ktore taka dokumentacj¢ musi gromadzi€ i przechowywaé. By¢ moze
wystarczytoby zwykle oSwiadczenie w tym zakresie. Ludwik Wegrzyn zastanawial si¢ takze nad
mozliwoscig przeniesienia planowania przestrzennego do powiatow.

Dr hab. Jacek Pijanowski z Towarzystwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich ttumaczyl, jak wazna role
spetniaja plany urzadzeniowe. W jego ocenie powinny one zosta¢ prawnie uregulowane.

Przedstawiciele Polskiej Akademii Nauk — prof. Tomasz Komornicki 1 prof. Jerzy Barski skupili si¢ na
funkcjonalnym podziale gmin. Mowili o specyfice poszczegdlnych jednostek terytorialnych oraz o tym,
ze te gminy, w ktérych nie rozwija si¢ intensywnie rolnictwo sa stabsze.

Polityka przestrzenna

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego Alicja Pluciniska-Filipowicz krytykowata studia warunkow i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Sa one niezgodne z rzeczywistoscia przez co sa
kosztownym klopotem. — Trzeba zrezygnowac ze studium a w jego miejsce wprowadzi¢ funkcjonalny plan
zagospodarowania przestrzennego. Plan jest takie wyrazem polityki przestrzennej — podawata.

Kodeks urbanistyczno-planistyczy

Wiceminister infrastruktury 1 budownictwa Tomasz Zuchowski wyjasniat, ze planowanie przestrzenne nie
dzieli si¢ na miejskie 1 wiejskie. Jego zadaniem jest godzenie interesOw mieszkancow zaréwno jednych
jak 1 drugich terenow.

— Mozna zaryzykowacé stwierdzenie, Ze dzisiejszy stan rzeczy w tym zakresie wymknql sie juz dawno spod
kontroli. Dzis jest to jeden z najbardziej zaniedbanych kawatkéw Polski — mOwil.

Wiceminister zaznaczatl, ze dzi$ zaciera si¢ granica pomig¢dzy miastem i wsig, a oba te obszary
oddziatywaja na siebie wzajemnie w zywiolowy, nieuregulowany sposob, czg¢sto powodujac wzajemne
blokowanie rozwoju.

Jak podawat Tomasz Zukowski, chaotyczny sposéb zabudowy mieszkaniowej, w tym nieprawidtowe i
nieefektywne gospodarowanie gruntami rolnymi, zwigksza koszty urbanizacji, utrudnia dostep do ustug,
przyczynia si¢ do degradacji krajobrazu, a takze zamyka mozliwosci wytworzenia si¢ tozsamosci
lokalne;.

Wiceminister wskazywat na potrzebg wypracowania regulacji prawnych, ktére w jasny sposob okresla
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gdzie, w jaki sposob 1 na jakich zasadach mozna bgdzie budowacd. Zapowiedziat opracowanie kodeksu
urbanistyczno—budowlanego.

— Mam nadzieje, Ze do korica br. przy wspotudziale Ministerstwa Rolnictwa, uda sie projekt kodeksu
opracowac — zapowiadat.
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