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Musimy na nowo nauczy¢ si¢ prowadzi¢ debate publiczng w warunkach rosnacego populizmu 1
dezinformacji, uwzgledniajac to, jak funkcjonuja tzw. media spotecznosciowe, a takze w jakim, niestety
niepokojacym, kierunku rozwija si¢ sztuczna inteligencja i w jaki sposob bywa wykorzystywana
przeciwko potrzebnym reformom. To jedno z najpilniejszych wyzwan, przed ktérymi juz dzis stoimy —
mowi dr. Sylwia Spurek, autorka Bialtej Ksiggi ,,Legislacja pod presja. Lekcje z Piatki Kaczynskiego. Jak
projektowac reformy odporne na strach politykow”.

Dlaczego to wlasnie tzw. ,,Piatka dla zwierzat” stala si¢ przedmiotem Pani zainteresowania?

Poniewaz byla jedna z najbardziej obszernych propozycji reform ustawy o ochronie zwierzat i
obejmowata wigkszos¢ kluczowych, dyskusyjnych obszaréw: wykorzystywanie zwierzat w cyrkach,
kwestie zwigzane z prowadzeniem schronisk, kompetencje 1 uprawnienia organizacji spotecznych — w
szczegolnosci w zakresie tak zwanego odbioru interwencyjnego — a wreszcie, najbardziej kontrowersyjne
1, jak si¢ okazato, decydujace o porazce projektu, tematy hodowli zwierzat na futra oraz ograniczenia
uboju bez ogluszania.

Drugim, powodem jest fakt, ze Green REV Institute taczy ze soba kwestie klimatu, ochrony sSrodowiska,
praw cztowieka 1 praw zwierzat. Ten wybor byt wigc oczywisty — zaréwno ze wzgledow merytorycznych,
zwiazanych z konkretnymi wartosciami organizacji, jak i dlatego, ze analiza procesu legislacyjnego
wokot ,,Piatki dla Zwierzat” mogta przyniesc, i rzeczywiscie przyniosta, cenne wnioski na przyszios¢,
ktére moga by¢ przydatne przy kazdej reformie budzacej podobne emocje 1 kontrowersje. Ten proces
pokazat praktyki, ktérych w przysziosci nie nalezaloby powtarzac...

..., a ktore w publikacji nazywa Pani ,,staboscia panstwa”. W czym przejawia si¢ ta stabos¢?

Na przyktadzie ,,Piatki dla Zwierzat” — w wielu wymiarach jednoczes$nie. Po pierwsze, doszto do
pomylenia szybkosci 1 sprawczosci z jakoscig reformy. Po drugie, wiele podmiotéw zostato
wykluczonych z merytorycznej debaty, a proces w ogdle nie byt przygotowany na krytyke, sprzeciw czy
op6r. Tempo prac ograniczyto mozliwos¢ zabrania glosu zarowno mediom tradycyjnym, jak i — co istotne
— organizacjom pozarzadowym oraz samorzadom, ktorych reforma dotyczyta w bardzo duzym stopniu.
Do tego doszty biedy legislacyjne i prawne w samej ustawie, btedy proceduralne oraz btedy
komunikacyjne — debata wokoét ,,Piatki dla Zwierzat” pokazuje, jak bardzo inicjatorzy reformy, przez brak
merytorycznej komunikacji, oddali ja w istocie przeciwnikom projektu.

Kolejnym problemem byto niedoszacowanie oporu grup interesu, branz, ktérych reforma dotyczyla, oraz
organizacji lobbingowych — podmiotom tym nalezato zapewni¢ glos w tym procesie, ale nie powinno
byto si¢ odda¢ im catkowicie narracji w tej sprawie. Nie zmapowano aktoréw branzowych, ich zasobéw
ani powiazan, nie przygotowano si¢ na skalg oporu, a projektu nie przygotowano do merytorycznego
dialogu z tymi grupami.

Zabraklo wreszcie jakiegokolwiek planu B. Ustawa przeszta przez Sejm w ciggu dwdch dni, trafita do
Senatu, gdzie przez 30 dni byfa dyskutowana, po czym wrocita do Sejmu — 1 na tym etapie proces
legislacyjny faktycznie si¢ zakonczyt, nie podjgto przez wiele miesigcy zadnych dziatan, a zgodnie z
zasada dyskontynuacji prac ustawa nie byta procedowana po wyborach. Skumulowato si¢ zatem bardzo
wiele btedow wynikajacych najwyrazniej z zalozenia, ze silny lider partii politycznej, dysponujacej
wigkszoscia w Sejmie 1 tworzacej rzad, gwarantuje powodzenie reformy. Zatozenie to si¢ nie sprawdzito.
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Rozmawiamy o reformie. W ktérym wlasciwie momencie si¢ ona zaczyna?

Reforma zaczyna si¢ juz w momencie, gdy przygotowujemy diagnoze problemu — spotecznego czy
ekonomicznego — 1 uznajemy, ze wymaga on rozwigzania. Prawdziwa reforma zaczyna si¢ zatem od
pogtebionych analiz: lektury raportéw przygotowanych przez sSrodowiska naukowe i1 organizacje
pozarzadowe, konsultacji z ekspertkami 1 ekspertami, a takze weryfikacji danych i faktéw. Dopiero gdy
zgromadzimy rzetelng wiedz¢ merytoryczna, mozemy zastanowi€ si¢, w jaki sposéb zreformowaé dang
dziedzing zycia, ktora uznajemy za wymagajaca zmian. Reforma z pewnoscia nie zaczyna si¢ od
konferencji prasowej.

Jakie mechanizmy wplywaja na powodzenie i niepowodzenie publicznych reform?

Kluczowe znaczenie ma samo przygotowanie reformy, o ktérym juz wspominatam — a wigc poglebiona
diagnoza problemu oraz analiza narze¢dzi, ktérymi dysponujemy, by zmieni€ stosunki spoteczne czy
gospodarcze bedace przedmiotem reformy. Sam proces jej procedowania okresla zreszta wiele aktow
prawnych: zasady techniki prawodawczej, regulamin Sejmu, regulamin prac Rady Ministrow, a takze
Konstytucja 1 orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w tym dotyczace art. 2 Konstytucji. Juz z tych
przepisOw mozna jasno wywnioskowac kolejnos¢ dziatan — od analizy, przez zalozenia lub sam projekt
ustawy, az po dalsze etapy prac oraz monitorowanie dziatania przepisow po ich wejsciu w zycie.

W momencie, gdy mamy juz wstgpna koncepcje rozwigzania, powinniSmy zapyta¢ o zdanie podmioty 1
osoby zainteresowane, czyli przeprowadzi€ rzetelne konsultacje z ekspertkami i1 ekspertami oraz ze
wszystkimi grupami, organizacjami i instytucjami, na ktoére planowana zmiana moze wptynac.
Konsultacje te nie tylko daja informacj¢ zwrotna, czy projekt zostat oparty na solidnej wiedzy
merytorycznej i czy niczego w nim nie pomini€to, lecz takze wzmacniaja jego legitymizacj¢ oraz
przygotowuja go na ewentualny opor, sprzeciw 1 uwagi, ktére moga pojawi€ si¢ na dalszych etapach prac.

Kolejnym etapem jest rzetelne opracowanie projektu oraz sam proces legislacyjny — rzadowy, jesli mamy
do czynienia z rzadowym projektem ustawy, albo poselski, obywatelski czy senacki, jesli inicjatywa
wynika odpowiednio z projektu poselskiego, obywatelskiego lub uchwaty Senatu. Na kazdym etapie tego
procesu istotne jest Sciste przestrzeganie regut wynikajacych z pogltebionej debaty — uwazne pochylanie
si¢ nad proponowanymi rozwiazaniami oraz uwzglednianie zgtaszanych uwag lub rzetelne odnoszenie si¢
do nich.

Na uchwaleniu ustawy sprawa si¢ jednak nie konczy, poniewaz sama ustawa musi przewidywaé
mechanizmy egzekwowania przepisow oraz ich monitorowania. Po przyjeciu ustawy nie mozemy
poprzesta¢ na obserwowaniu, jak funkcjonuje w praktyce — musimy aktywnie sprawdzac, czy pomimo
wszystkich rozwiazan zastosowanych na etapie projektowania reformy nie pojawity si¢ luki lub
nieprecyzyjne przepisy utrudniajace ich egzekwowanie. Jesli tak si¢ dzieje — co nie jest jeszcze
najgorszym scenariuszem — nalezy rozwazyc, czy po pewnym czasie przepisy te nie beda wymagaty
nowelizacji.

Jak role w procesie przeprowadzania reform odgrywaja media?
Media moga odgrywac rolg inicjujaca dyskusj¢ nad potrzeba konkretnych reform — to od opisywanych w

nich problemoéw, sytuacji, przypadkow, czesto zaczyna si¢ mySlenie o koniecznosci zmian. Odgrywaja
tez istotng role w samym procesie legislacyjnym: moga tworzy¢ przestrzen do merytorycznej debaty
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publicznej nad projektowanymi rozwiazaniami, ale moga tez ja utrudnia¢ — poprzez dezinformacje,
nadmierne uproszczenia czy podsycanie emocji. Dlatego tak istotne jest rzetelne dziennikarstwo mediow
tradycyjnych — pisanych, ale takze telewizji 1 radia — ktore stanowi przeciwwage dla tzw. mediow
spotecznosciowych. To wtasnie tam, do tzw. medidw spotecznosciowych, czgsto przenosi si¢ znaczna
czesS¢ debaty publicznej, a debata ta bywa dalece niemerytoryczna.

Czy po ostatnich wyborach parlamentarnych zauwazyla Pani pozytywne zmiany w praktyce
procesu legislacyjnego?

Istotng zmiang jest z pewnoscig nowelizacja przepisow, dzigki ktorej projekty poselskie musza
obejmowac przynajmniej podstawowe elementy, jakich do tej pory wymagano od rzadowych projektow
ustaw. Nadal jednak w bardzo duzym stopniu wystuchanie glosu ekspertek, ekspertow, NGOs zalezy od
determinacji tych os6b 1 organizacji, ich sity przebicia oraz zasobéw czasowych — od tego, czy zdotaja
zadbac o wzigcie pod uwagg ich stanowisk w procesie legislacyjnym

Osoby projektujace reformy dotyczace ochrony zwierzat nie popetnily takich biedow, ktore ztozyty si¢ na
porazke ,,Piatki dla Zwierzat” z czasOw rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosci. Ostatnie nowelizacje ustawy o
ochronie zwierzat sa bowiem projektami znacznie wezszymi, ograniczonymi do konkretnych obszaréw —
nie obejmuja juz wszystkich elementéw, ktore obejmowata ,,Pigtka”, dzigki czemu nie uruchamiajg oporu
roznych grup interesu, ktory przy wigkszej skali projektu bywa znacznie silniejszy dzigki efektowi
synergii. To z kolei zwigksza realne szanse takich projektéw na ich uchwalenie. Mam tu na mysli migdzy
innymi tak zwang ustawg futerkowa oraz ustawe tancuchowa — w przypadku tej drugiej, mimo weta
prezydenckiego, doszto ostatecznie do wspdlnego procedowania projektu prezydenckiego i poselskiego
oraz przyjecia czgsci przepisoOw zawartych pierwotnie w ustawie tancuchowej. Wida¢ wiec wyraznie, ze
wyciagni¢to wnioski dotyczace unikania kumulowania wielu kontrowersyjnych, budzacych emocje
kwestii w ramach jednego projektu.

Obserwujac jednak procesy legislacyjne dotyczace roznych ustaw i innych aktow normatywnych od
ponad dwudziestu lat, nie dostrzegam, niestety, istotnej poprawy standardow stanowienia prawa. Co
wigcej, tzw. media spolecznosciowe sprzyjaja prowadzeniu debaty publicznej w sposéb niemerytoryczny,
uniemozliwiajacy wybrzmienie gtoséw obiektywnych, naukowych i eksperckich. Musimy wigc na nowo
nauczy¢ si¢ prowadzi¢ debate publiczng w warunkach rosnacego populizmu 1 dezinformacji,
uwzgledniajac to, jak funkcjonuja tzw. media spoltecznosciowe, a takze w jakim, niestety niepokojacym,
kierunku rozwija si¢ sztuczna inteligencja i w jaki sposob bywa wykorzystywana przeciwko potrzebnym
reformom. To jedno z najpilniejszych wyzwan, przed ktérymi juz dzi$ stoimy.

Czy ma Pani jakie$ rekomendacje co do modelu projektowania reform, zasad procesu
legislacyjnego, a takze tego, jak radzié sobie z dezinformacja i negatywnym wykorzystywaniem
sztucznej inteligencji w tym procesie zmian?

To bardzo istotne pytania — wtasnie z mysla o odpowiedzi na nie powstata ksigzka ,,Legislacja pod
presja’ 1 caly pomyst Green REV Institute na przygotowanie tej publikacji. Ma ona stuzy¢ wszystkim,
ktorzy projektuja reformy 1 uczestnicza w procesie stanowienia prawa, w szczegolnosci organizacjom
pozarzadowym — zaréwno tym inicjujacym proces legislacyjny w drodze obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej, jak 1 bioracym udziat w konsultacjach publicznych, uczestniczacym w posiedzeniach
komisji sejmowych 1 senackich czy przekazujacym swoje uwagi i stanowiska.
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Nie mozemy takze zapomina¢ o edukacji, ktéra sama w sobie jest takze kwestia prawng — tresci
podrecznikéw szkolnych i1 programy nauczania sa przeciez regulowane przepisami prawa. Podnoszenie
Swiadomosci spotecznej w obszarach wymagajacych reformy wymaga kampanii edukacyjnych 1
Swiadomosciowych prowadzonych przez organy panstwa, a to oznacza, ze prawo powinno okreslaé, kto
je prowadzi, w jaki sposob, jak czgsto, z jakiego budzetu oraz w jaki spos6b monitoruje si¢ realizacj¢ ich
celéow. Mowiac zatem o dobrej reformie, méwimy réwniez o sposobie projektowania reform dotyczacych
edukacji 1 wartosci, ktérymi kierujemy si¢ jako spoteczenstwo.

Odnoszac sig bezposrednio do samego procesu legislacyjnego, poza podnoszeniem Swiadomosci prawnej
1 obywatelskiej — co, podkresle, jest zadaniem pafistwa, a nie organizacji spotecznych — konieczna jest
wysoka jakos¢ legislacyjna i regulacyjna. Jezeli reforma juz na wstgpie naraza si¢ na zarzut ,,bubla
legislacyjnego”, na kazdym kolejnym etapie brakuje nam merytorycznych argumentéw w jej obronie.
Musimy wigc dobrze projektowac przepisy oraz oceng skutkow regulacji — tak, by obejmowata wszystkie
skutki reformy 1 wszystkich uczestnikéw tego procesu — a takze rzetelnie ja konsultowaé. Konsultacji nie
mozna traktowac jako elementu zbgdnego czy fasadowego. Pamigtam jeszcze z historii pierwszych
projektow ustaw dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak prowadzono konsultacje z
samorzadem terytorialnym, a przypomng, ze projekty te naktadaty na jednostki samorzadu terytorialnego
konkretne obowigzki, rodzace istotne skutki finansowe.

Niezbedna jest rowniez odpowiednia komunikacja — dobrze napisany projekt ustawy to za mato, jesli nie
zostanie wlasciwie zakomunikowany, w sposob dostosowany do r6znych grup odbiorcéw i z
argumentacja dobrana do tego, do kogo 1 o czym méwimy. Media stanowig przy tym kolejny istotny
element: moga by¢ polem konfliktu, o czym trzeba wiedzie¢ od samego poczatku, 1 nalezy dziatac tak, by
ogranicza¢ dezinformacj¢ dotyczaca projektowanych rozwiazan. Konieczne jest wreszcie przygotowanie
planow alternatywnych — wariantéw B, C czy D — uwzgledniajacych mozliwy rozwdj wydarzen w toku
procesu legislacyjnego.

Na koniec — 1 jest to temat rownie szeroki jak edukacja 1 podnoszenie Swiadomosci spotecznej —
konieczne jest wspieranie organizacji pozarzadowych. To one dostarczaja wiedzy eksperckiej w swoich
obszarach specjalizacji, moga skutecznie zabiega¢ o wazne zmiany i1 dostarcza¢ argumentow
merytorycznych, musza jednak mie¢ zapewniona mozliwos¢ zabierania gltosu na rownych zasadach z
podmiotami lepiej przygotowanymi i dysponujacymi znacznie wigkszymi zasobami — niejednokrotnie
finansowanymi ze Srodkéw publicznych, jak choéby sektor hodowlany. Zapewnienie takiej rOwnowagi
glosow jest zadaniem parnistwa. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na warunki dobrze zaprojektowanej
reformy — bez ich zapewnienia skazujemy si¢ na mniejsza lub wigksza porazke tego przedsigwzigcia.

Dziekuje za rozmowe.

Sylwia Spurek — radczyni prawna, doktora nauk prawnych, legislatorka, prezeska EFI i wspotfundatorka
Green REV Institute. Byla postankq do Parlamentu Europejskiego i Zastepczyniq Rzecznika Praw
Obywatelskich. Od ponad 25 lat dziata w sferze publicznej: od organizacji pozarzqdowych, przez nauke i
instytucje paristwa, po polityke europejskq.

Ksigzka ,,Legislacja pod presja. Lekcje z Piatki Kaczynskiego: jak projektowaé reformy odporne na
strach politykéw” zostata wydana przez Green REV Institute w ramach zadania ,,Biata Ksigga Prac nad
Piatka dla Zwierzat” finansowanego ze Srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
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Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na
lata 2018-2030. Jest dostgpna bezptatnie na stronie portalu Nowa Bezpieczna

Zywnos¢: bezpiecznazywnosc.org
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