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Musimy dokona¢ bardzo daleko idacej korekty podziatu terytorialnego, uwzgledniajacej wzrastajaca
pozycj¢ samorzadow powiatowych, ktore sg naturalnym ogniwem w strukturze przysztego,
unowoczesnionego panstwa — mowi prawnik, byty senator, wspéttworca reform samorzadowych i byty
Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Jerzy Stepien.

DECENTRALIZACJA

Panie Sedzio, decentralizacja jest jednym z fundamentéw polskiego ustroju. Tymczasem, ponad
trzy dekady po odrodzeniu samorzadu terytorialnego, Fundacja Batorego publikuje dokument, z
ktorego wynika, ze wciaz nie jest zbyt silna. Co, Pana zdaniem, poszlo nie tak?

To bardzo trudne pytanie. Przyczyn z pewnoscig jest wiele, ale — jak sadz¢ — gtéwny powdd moze
stanowi¢ niezrozumienie przez rzadzacych i opozycj¢ — zardwno obecna, jak 1 poprzednia — tego po co
wlasciwie jest samorzad. Akceptujemy jego istnienie, samorzad odnosi sukcesy, zmodernizowal Polske,
jest w duzej mierze potega gospodarcza, najwigkszym dostarczycielem ustug, najwiekszym nabywca,
najwigkszym pracodawca — zarowno posrednim, jak i bezposrednim, ale w gruncie rzeczy nie chodzi
przeciez o to, zeby zbudowaé sprawna wiadze¢. Odpowiedzia na pytanie: po co organizujemy samorzqd?
jest konstatacja, ze oprdcz interesu ogolnego, wiasciwego dla catej organizacji painstwowej, istnieje
bardzo istotna kategoria interesu lokalnego. Po to zbudowaliSmy samorzad, zeby stworzy¢ instrumentalna
1 ustrojowa obudowe dla podmiotu, jakim jest spotecznos¢ lokalna. Bo ona ma wiasne interesy. Co
wigcej, z natury rzeczy lepiej potrafi definiowac swoje potrzeby, niz moze robi¢ to wzgledem niej wtadza
centralna.

Zatem, stworzyliSmy samorzad po to, by upodmiotowic i zinstytucjonalizowac¢ interes lokalny, ktérego
PRL w ogole nie dostrzegat. Podobnie zreszta byto przed wojna, kiedy to wszystkie wielkie miasta,
poczynajac od Warszawy, mialy zarzady komisaryczne. Proces ich ustanawiania rozpoczat si¢ niemal na
drugi dzien po zamachu majowym. Jak wida¢, wladza centralna niespecjalnie liczyta si¢ z interesem
lokalnym — zaréwno przed wojna, jak i po niej. Dopiero na przetomie lat 70. 1 80. XX w. zacz¢to
dostrzegac 1 dowartosciowywac te kategorig.

A obecnie?

Dzis obserwujemy niestety takie sytuacje, w ktorych premier i wicepremier obecnego rzadu, na
dziedzificu przed kancelarig prezesa Rady Ministrow, wskazuja kandydatke na prezydenta Krakowa.
Kompletnie nie zdaja sobie sprawy z tego, ze w gruncie rzeczy promuja interes partyjny. Z drugiej strony,
w jakim celu opozycja doprowadzita do referendum? Przeciez nie po to, by lepiej realizowac interes
lokalny Krakowa. To jest zreszta ciekawe, ze rada nie zostala odwotana. Nikt nawet nie ukrywa, ze
chodzi de facto o rozpoczecie fali, ktora przeksztalci si¢ w referendalne tsunami, przejdzie przez calg
Polske, a na konicu obali rzad Donalda Tuska. To dowodzi, ze kategoria interesu lokalnego kompletnie
politykéw nie interesuje. Dbaja jedynie o interes partyjny.

I to jest, moim zdaniem, gtéwna przyczyna problemu zwiazanego z decentralizacja; tego stanu rzeczy,
ktory charakteryzuje si¢ np. tym, ze cho¢ poprzednia wtadza, przed 2023 rokiem, pozbawita samorzad
wielu kompetencji 1 zadan, wprowadzajac jednoczesnie klientelistyczny sposob rozdysponowywania
pienigdzy, to po 2023 roku zadna z tych kompetencji 1 zadne z tych zadan nie powrdcity do samorzadu.
Cos pozytywnie drgneto jedynie w finansach samorzadowych, niemniej jednak nie rozpoczat si¢ proces
przywracania tego, co zostato scentralizowane. Pocieszajace jest to, ze 6w klientelizm zostat — jak mi si¢
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wydaje — wyeliminowany. Notabene, kiedy rozmawialem — jeszcze przed referendum — z jednym

z wiceprezydentow Krakowa, bardzo ubolewal, ze rzad nie wspieral ich finansowo w jaki$ punktowy
sposob, co jego zdaniem mogto przyczynic€ si¢ do referendal nej porazki. To akurat dobrze Swiadczy
o obecnym rzadzie. Nie zmienia jednak faktu, ze proces centralizacji nie zostal odwrdcony.

Jak w Pana ocenie powinna wyglada¢ wlasciwa relacja na linii rzad-samorzad?

Po pierwsze, powinno si¢ powaznie potraktowac zasade pomocniczosci (subsydiarnosci). W ksigzce
,,-Rozmowy rzymskie. Pytania na czas niepokoju” o. Wojciech Giertych OP, teolog domu papieskiego,
bardzo trafnie mowi o tym, ze Europa w ogdle zbudowana jest na zasadzie subsydiarnosci. Nam tez
chodzito o subsydiarnosé, tj. o taka rzeczywistos¢, w ktorej wszystkie zadania publiczne, ktére moga by¢
wykonywane na poziomie lokalnym czy regionalnym, naleza do wtadz lokalnych lub regionalnych.

W rekach rzadu centralnego znajduje sig zas to, czego nie mozna rozwigzaé na nizszych szczeblach
wladzy.

To jest zasada 1 do tego powinniSmy dazy¢. Partie polityczne maja oczywiscie swoje miejsce w pafnstwie
1 nikt nie powinien zakazywac czy ogranicza¢ im mozliwosci dziatania, ale musza funkcjonowac na
takich samych zasadach jak wszystkie inne podmioty. Tymczasem, poprzez samorzad, daza przede
wszystkim do realizacji swojego interesu partyjnego, do wzmocnienia albo obalenia rzadu.

Samorzad nie moze by¢ ptaszczyzna rozgrywek politycznych pomigdzy partiami, ktore z natury rzeczy
maja swoje aparaty centralne. PowinniSmy dbac o to, by nie stwarza¢ okolicznosci, w ktoérych interes
lokalny jest wypierany przez interes partyjny. Taki stan rzeczy obrdci si¢ finalnie przeciwko tym partiom.
Wré¢my do przyktadu Krakowa. Czy mieszkancy tego miasta przychylnie moga patrze¢ na kandydatke
na prezydenta, ktora wskazuja w Warszawie premier 1 wicepremier rzadu?

Istota samorzadu jest wiec stworzenie takiej struktury panstwa, w ktorej ten interes lokalny bedzie
mial swéj autentyczny wyraz?

Doktadnie. A stuzy¢ temu ma upodmiotowienie spotecznosci lokalnej, ktéra ten swoj interes lokalny
zdefiniuje.

Co wigcej, spotecznos¢ lokalng tworza roznego rodzaju grupy spoteczne, ktore mogg postrzegac go
zupelnie odmiennie — ze wzgledu na pozycje majatkowa, Swiadomos¢ etc. Nalezy wigc stworzy¢ jakies$
forum, gdzie ten interes lokalny zostanie zdefiniowany, wrgcz wynegocjowany przed ré6znego rodzaju
grupami interesu lokalnego. Takim miejscem moze by¢ tylko rada.

Problem w tym, ze poprzez wprowadzenie wyborow bezposrednich na wdjtéw, burmistrzow

1 prezydentow, wpusciliSmy niejako do gry podmiot, ktéry — w swoim programie wyborczym — formutuje
wlasna wizje¢ interesu lokalnego. W konsekwencji moze si¢ zdarzy¢, i to si¢ obecnie czgsto zdarza, ze
ksztalt interesu lokalnego wypracowany przez radg i ten sformutowany przez prezydenta beda staty

w sprzecznos$ci. To absurdalna sytuacja. Bo w jaki sposob organ wykonawczy moze realizowaé
postanowienia wladzy stanowiacej, jezeli ma swoj wlasny program, ktory zostat potwierdzony przez
mieszkancow? Jak ma to wygladac, jesli organ wykonawczy ma swdj wlasny interes, a budzet uchwala
rada?

Reasumujac, ci, ktoérzy wprowadzali bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow, nie
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zdawali sobie do konca sprawy z tego, co robia. W 2002 roku prof. Jerzy Regulski, prof. Michat Kulesza
1ja poszliSmy do Sejmu na posiedzenie komisji nadzwyczajnej, ktdra miata zajmowac si¢ tym
problemem i powiedzieliSmy: ,,To jest btad, to si¢ zemsci wczesniej czy pdzniej”. No i1 wlasnie teraz
obserwujemy skutki tego rozwiazania. Samorzad zostat tak upartyjniony, ze w gruncie rzeczy nikt juz nie
ukrywa prob wykorzystywania go do realizacji interesOw partyjnych, obrony rzadu czy jego obalenia.

Dostrzega Pan jeszcze jakies bledy?

Przygotowujac reforme nie mieliSmy petnej jego wizji, jak to wszystko powinno wygladac.
Rzeczywiscie, popetniliSmy pewien biad, tworzac strukturg wladzy wykonawczej w samorzadzie, ktéra
faczy zaréwno elementy polityczne, jak i urzednicze.

Prezydent miasta wylaniany jest w drodze wyboréw, wigc reprezentuje wladzg polityczng. Natomiast
postawiliSmy go na czele urzedu — administracji, ktéra powinna by¢ maksymalnie odpolityczniona,
profesjonalna, neutralna 1 dobrze przygotowana do wykonywania swoich funkcji. W '89, '90 roku trudno
bylo jeszcze o profesjonalne kadry samorzadowe, odpowiedni poziom przygotowania sekretarzy,
ksiggowych czy innych specjalistow. Jednak dzisiaj, po 35, a wlasciwie 36 latach, powinniSmy juz bardzo
precyzyjnie oddziela¢ stanowiska polityczne od stanowisk urzedniczych. A wciagz tego nie robimy.

Szefowie, pelnigcy funkcje urzednicze, bardzo czgsto obejmuja stanowiska z nadania politycznego.
Tymczasem nalezaloby wytania¢ ich w drodze konkursow. Ich status powinien by¢ osiggany w wyniku
specjalnych studidow, kursow, przygotowan etc. 1 by¢ rodzajem samorzadowej stuzby cywilnej dobrych
specjalistow od zarzadzania publicznego. Bo przeciez osoby wybierane do rady, na wojtow, burmistrzow
czy prezydentow, nie sa specjalistami od zarzadzania. Oczywiscie moze si¢ tak zdarzyc, ale istotg jest to,
ze sa zwyklymi obywatelami, ktérzy wnosza spoteczny punkt widzenia. W samorzadzie chodzi o to, zeby
ci Swiatli obywatele, nie bedacy jednoczesnie specjalistami od zarzadzania, a bedacy np. lekarzami,
rzemieSlnikami, prawnikami, dziataczami spotecznymi, tworzyli rade, w ktérej dokonuje si¢
zbilansowanie oczekiwan spolecznych, a takze mozliwos¢ ich realizacji. To przeklada si¢ na budzet. Ale
przygotowaniem 1 wykonaniem tego budzetu, zarzadzaniem mieniem komunalnym, nie moga zajmowac
si¢ osoby niekompetentne w tym zakresie.

Nie rozwigzaliSmy zatem tych kwestii w sposob wiasciwy. Juz jednak najwyzszy czas, by oddzieli¢
precyzyjnie stanowiska polityczne od tych urzedniczych, menadzerskich. W tym kierunku powinniSmy
zmierzac.

Zreszta, w projekcie senackim ustawy o samorzadzie — wowczas terytorialnym, obecnie gminnym —
znajdowalt si¢ zapis, zgodnie z ktérym sekretarz miat by¢ w gruncie rzeczy dyrektorem zarzadzajacym

w miastach. Ale Sejm kontraktowy go wykreslil, decydujac si¢ na przedwojenna kategori¢ sekretarza.

W XIX wieku, a nawet jeszcze w 1. potowie XX, wigkszos¢ spoteczenstwa stanowili analfabeci.
Chodzito zatem o osobe, ktora potrafi przynajmniej dobrze pisac. I tym kims, przez caty XIX wiek, az do
wybuchu II wojny Swiatowej, byt wtasnie sekretarz.

Przewiduje tez, ze — poniewaz przepisy o dwukadencyjnosci nie zostang uchylone — bardzo wielu bytych
prezydentow, wojtéw 1 burmistrzow bedzie starato sig¢ zdoby¢ pozycje sekretarza w jakiej$ innej gminie.
Nie jest to prawidtowy kierunek. Szef urzedu powinien by¢ wytaniany w drodze konkursu, by¢
bezpartyjny, mie¢ odpowiednie kwalifikacje 1 doSwiadczenie na innych stanowiskach. Tak si¢ jednak nie
dzieje 1 chyba jeszcze dtugo nie bedzie dziato, co jest wynikiem stabosci intelektualnej naszych kadr
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samorzadowych i teoretycznych.

Wracajac do relacji rzadu i samorzadu, strona samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego niejednokrotnie apelowatla o spotkanie z premierem. Od poczatku
rzadow koalicji nie doczekala si¢ jednak odpowiedzi. Dziwi to Pana?

Dziwi, bo jednak co jaki$ czas powinno do takiego spotkania doj$¢. By¢ moze premier uwaza, ze
Komisja nie jest reprezentatywna, bo nie zrzesza wszystkich jednostek, zwtaszcza szczebla gminnego

1 postrzega ja gtdwnie jako narzgdzie burmistrzoéw 1 prezydentow do lobbowania swoich intereséw. Nie
ma w niej przeciez reprezentacji rad. Ustawa o Komisji Wspolnej oficjalnie miata stanowi¢ remedium,
ale — jak wiemy — faktycznie uchwalono ja po to, by rzad mégt rozgrywac swoje interesy, manipulujac
samorzadami. Ma w niej bardzo silng pozycje. Strona samorzadowa jest natomiast sfabo reprezentowana.
Sam, jako wiceminister w latach '97-'99 uczestniczytem w posiedzeniach Komisji, dzigki czemu
widziatem ten proces od Srodka. Poczatkowo premierzy rzeczywiscie starali si¢ mie¢ kontakt

z reprezentacja samorzadu. Z czasem organizacje samorzadowe przeksztalcity si¢ w pewnego rodzaju
zwiazki lobbystyczne urzgdnikéw samorzadowych, ale nie samorzadu. W zwiazku z tym premierzy moga
sobie pozwoli¢ na marginalizowanie Komisji.

Przypomng, Ze nasz projekt senacki przewidywat utworzenie zwigzku wszystkich gmin, do ktérego
przynaleznos¢ obowiazywataby z mocy prawa. To bytaby silna reprezentacja, z ktora rzad musialby si¢
liczy¢. KWRIST nie jest dobra reprezentacja samorzadu.

POWIATY I STAROSTOWIE
Jakie znaczenie przypisywano powiatom w okresie ich przywracania?

Po pierwsze chodzito o usamorzadowienie administracji rejonowej. Po drugie, chcieliSmy stworzy¢
administracj¢ zespolona, wmontowana w samorzad, z hierarchia, siggajaca do centrum, jak policja,
inspekcje czy straze. Poczatkowo samorzad faktycznie mial pewien wptyw na mianowanie komendantow
policji, a Srodki finansowe strazy, policji i r6znego rodzaju inspekcji przechodzity przez samorzad.
Ostatecznie eksperyment zakonczyt si¢ po 2001 roku, kiedy to na czele rzadu stanat Leszek Miller —
klasyczny reprezentant panstwa scentralizowanego o komunistycznych korzeniach. Policja zostata
wowczas uwolniona od jakichkolwiek wptywow samorzadowych.

Poprzez utworzenie samorzadow powiatowych i regionalnych — bo regiony takze maja swoje interesy —
chcieliSmy takze otworzy¢ drzwi do procesu decentralizacji. Pamigtajmy, ze przed wojng istniaty takie
quasi-samorzady, jednak w ogéle nie byto samorzadéw regionalnych — z wyjatkiem Slaska, Pomorza

1 Wielkopolski, stanowiacych zasztosci po panstwie pruskim.

Ponadto, z czasem zaczeliSmy zdawac sobie sprawg z tego, ze Swiat zmierza w kierunku tworzenia
duzych gmin; ze w Unii Europejskiej promuje si¢ raczej jednostki administracyjne, ktorych liczebnos¢
wynosi 100 tys. mieszkancow, bo wowczas zarzadzanie publiczne jest najbardziej skuteczne. W tym
kontekscie powiat staje si¢ wrecz klasycznym przykladem szczebla podstawowego w przysziosci.

Samorzad ma juz 35 lat. To sa niemal dwa pokolenia. Wiele rzeczy si¢ zmienito 1 Swiat idzie w kierunku
tworzenia wielkich jednostek. Tymczasem okazuje si¢, ze np. na wschodzie Polski istnieja tak mate,
biedne 1 stabe gminy, ze w gruncie rzeczy nie sa w stanie wykonywac swoich podstawowych zadan. Na
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jednym z kongresow skarbnikow, ustyszalem, ze w gminach wiejskich ok. 80% finansow przeznacza si¢
na wynagrodzenia. A co z rozwojem gminy? Tak by¢ nie moze. Samorzad nie jest miejscem do
zarabiania pieni¢dzy przez lokalng elitg¢. On ma rozwigzywac problemy, realizowac zadania, takze te
ogllnopanstwowe, przekazywane w formie zadan zleconych. Jesli jednak stan finansow jest taki, ze
pensje pochtaniaja zdecydowana wigkszos¢ dochoddw, to nie ma to sensu. Musimy dokona¢ bardzo
daleko idacej korekty podziatu terytorialnego, uwzgledniajacej wzrastajaca pozycje¢ samorzadow
powiatowych, ktore sg naturalnym ogniwem w strukturze przysziego, unowocze$nionego panstwa.

Jak mialaby ona wyglada¢?

Zaczatbym od tego, ze istnienie tzw. gmin obwarzankowych pozbawione jest sensu. Btedem rzadu
Tadeusza Mazowieckiego 1 profesora Regulskiego, jako petnomocnika rzadu, byto tak hojne tworzenie
nowych gmin. Po panstwie PRL-owskim odziedziczyliSmy 2200 samorzadéw gminnych, a w krotkim
czasie podniesliSmy ten wynik do prawie 2500, z czego bardzo duzo nowo utworzonych gmin stanowity
wilasnie ,,obwarzanki”.

Jesli chodzi o gminy wiejsko-miejskie, ktorych mamy w Polsce sporo, ten model bardzo si¢ sprawdza.
Ich rozbicie byto dos¢ powaznym bi¢dem.

Przed refleksja nad nowym podziatem terytorialnym kraju, nalezatoby dokonaé zatem dwoch rzeczy:
likwidacji gmin obwarzankowych 1 konsolidacji matych gmin wiejskich, ktdre nie sa w stanie
wykonywac zadan wiasnych oraz w spos6b wlasciwy zadan zleconych.

Podkresla Pan rosnaca role samorzadu powiatowego. Tymczasem w przestrzeni publicznej co jakis
czas pojawia sie propozycja jego likwidacji. Czy taki ruch jest realny?

Nie, jest to po prostu niemozliwe. Ktos, kto proponuje tego rodzaju kroki, nie ma pojgcia o strukturze

1 idiomie naszego panstwa, ktory tworzyt si¢ w dtugim historycznym okresie, przynajmniej od XIV
wieku. Samorzady powiatowe maja na tyle silng pozycje, ze sa nie do zlikwidowania. Cho¢ niektorzy —
facznie z burmistrzami 1 wéjtami, ktorzy uwazaja, ze powiaty nie sg potrzebne, a gminy moga przejac ich
funkcje — tego wtasnie by chcieli.

Ja wowczas zwracam uwage na samorzad duzych miast, ktory pelni jakoby podwdjna rolg — tego
gminnego 1 powiatowego. Czy kto$ wyobraza sobie odebranie takiemu miastu funkcji powiatowych? Nie.
I juz to uswiadamia nam, ze powiat jest najsilniejsza struktura administracyjng w Polsce. Tak byto przez
cala nasza histori¢ 1 najprawdopodobniej bedzie tak dale;.

Profesor Michat Kulesza nieraz zwracat uwagg, ze o ile samorzad gminny czy samorzad wojewddzki
ulegaty zmianom, to samorzad powiatowy istnial od XIV wieku i liczyt zazwyczaj okoto 300 jednostek.
Czyli to wiasnie samorzad powiatowy jest najbardziej naturalnym ,,rusztem” w strukturze panstwa.
Musimy to zrozumie€ 1 wyciagnac wnioski, zeby nie traci¢ niepotrzebnie energii spolecznej oraz
pieniedzy 1 stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju dla naszego panstwa jako catosci.

Przeciwnikom samorzadu powiatowego radzitbym przede wszystkim przesledzi¢ histori¢ powiatu: czym
byl powiat w dziejach Rzeczpospolitej 1 dlaczego, cho¢ zmieniat nazweg z ,,powiatu” na ,,rejon”, zawsze
istniat — wtedy, kiedy mieliSmy panistwo 1 wtedy, kiedy go nie bylo. Powiatu nie da si¢ wyeliminowac.
A zatem trzeba co$ z nim zrobi¢.

5/8


http://www.phoca.cz/phocapdf

Powiat staje si¢ wrecz klasycznym przykladem szczebla podstawowego w przyszlo$ci — wywiad z Jerzym Stepniem

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: §roda, 12, sierpieri 2026 15:23
Anna Dabrowska

Odstony: 72

Taka wtasnie mysl przySwiecata nam w 1991 roku. Wiedzac, ze nie jesteSmy w stanie pozby¢€ si¢
administracji rejonowej, wprowadzonej przez rzad Tadeusza Mazowieckiego, zrobiliSmy ruch w druga
strong, czyli usamorzadowiliSmy t¢ administracje.

Dzis$ powinniSmy zadaé sobie pytanie o to, ktore struktury wtadzy lokalnej i regionalnej, powinny istniec.
Wiadomo, ze musza by¢ to powiaty 1 wojewddztwa. Mamy juz nawet powiaty grodzkie, co Swiadczy

o tym, ze samorzad powiatowy bardzo mocno usadowit si¢ w Rzeczpospolitej. Powiat grodzki, ktory
przejat de facto funkcje gminy, stat si¢ nowym powiatem. Prekursorem przysziosci.

Mimo tak duzego znaczenia powiatéw, ustawa zasadnicza o nich milczy. Wymienia za to gmine
oraz nadmienia o wojewodzie. Czy fakt ten nie ostabia pozycji samorzadu powiatowego?

Rzeczywiscie, nie jest moze zbyt dobrze, ze Konstytucja nie wymienia powiatow. Byla to jedyna kwestia,
ktorej Komisja Konstytucyjna nie byta w stanie przesadzié, stad pozostawita ja do uregulowania przez
ustawe zwykla.

W tej sprawie najbardziej zawinito PSL, ktéremu wydawalo sig, ze jego sita bierze si¢ nie z powiatow,

a z wojewodztw, ktorych terytoria pokrywaly si¢ z podzialem na okrggi wyborcze. Partia ta byta
poczatkowo bardzo przeciwna tworzeniu powiatow. Po 1999 roku okazalo sig, ze wlasciwie tylko dzigki
powiatom przetrwata. Notabene, nawet liderzy partii nie zawsze potrafia rozpoznac jej interes.

Uwaza Pan, ze zasadnym byloby dzi$ postulowanie zmiany ustawy zasadniczej, wprowadzajacej
zapis o samorzadzie powiatowym?

Myslg, ze dzis nie ma to wigkszego znaczenia. W pierwszej kolejnosci, musielibySmy dysponowac wizja
nowej postaci decentralizacji. Sens wpisywania powiatu do Konstytucji istniatby w sytuacji, gdybySmy
zdefiniowali go odmiennie, niz obecnie, np. jako gming podstawowa. Tak zreszta stato si¢ w Szwecji

1 w Niemczech. Taka jest tendencja ogélnoeuropejska. Bo przy obecnym stanie infrastruktury
komunikacyjnej, ale takze internetowej, gminy nie musza petni€ juz takiej funkcji, jaka petnity kiedys.

A powiat jest ta struktura, ktéra zapewnia powigzanie samorzadu z administracja rzadowa. Ponadto, na
jego terenie dziata sadownictwo, banki, sg ksiggi wieczyste, szkolnictwo Srednie, instytucje kultury, ktére
dziataja w szerszym wymiarze. Powiat jest wigc bardzo istotny.

Jakie najwazniejsze wyzwania stoja dzi$ przed powiatami?

To zapewne najlepiej wiedzg starostowie. Ja dostrzegam dwa gléwne wyzwania: starzejace si¢
spoteczenistwo 1 polityke migracyjng. Samorzad powiatowy powinien stac si¢ partnerem, a nawet
podmiotem rozwigzywania réznego rodzaju problemoéw imigranckich, tymczasem ciagle stoi na uboczu
tych zadan.

Jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi, to oczywiscie samorzady powiatowe bardzo duzo 1 — z tego
co si¢ orientuj¢ — efektywnie dziataja w tym zakresie.

Ponadto, jako przewodniczacy Spotecznej Rady Funduszu Sprawiedliwosci, dziatajacej przy ministrze
sprawiedliwosci, widzg, jakim wyzwaniem jest prawidlowe rozwigzanie problemu opieki
postpenitencjarnej oraz problemow ludzi, ktorzy sa ofiarami przestepstw. Uwazam, ze zarzadzajac tym
funduszem w dotychczasowej formie, tj. centralnie, nie da si¢ prawidtowo realizowac tych zadan. Tu
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takze dostrzegam ogromna rol¢ samorzadu powiatowego.
Skoro juz wspomnial Pan o starostach, czy jest co$ co chcialtby Pan im przekazaé?

Przede wszystkim, by porzucili mysl o tym, ze beda kims na ksztalt prezydentéw duzych miast, bo jest to
Slepy zautek. Niektorzy — byli juz na szczgscie — starostowie, cheieliby wprowadzenia bezposrednich
wyboréw na starostg. To rozwigzanie zniszczyloby samorzad powiatowy. Owszem, taki starosta czutby
si¢ silny jak prezydent duzego miasta, ale przeciez tu — powtarzam — nie chodzi o pozycj¢ polityczna,
tylko o interes lokalny. Bardzo ostrzegam starostow przed marzeniami o pozycji prezydentow duzych
miast, bo jest to droga do upartyjnienia samorzadu, co jest zaprzeczeniem istoty pafnstwa
zdecentralizowanego 1 zasady pomocniczosci.

Starostowie, przede wszystkim, niech starajg si¢ by¢ skutecznymi organami wykonawczymi wiasnych
rad. Bo jest to miejsce koncentracji réznego rodzaju spraw i r6znych interesOw lokalnych. Powinni by¢
bardzo wyczuleni na dobre stosunki z radami 1 czu€ ich ,,oddech” na plecach. Uwazam, ze jest to bardzo
dobry wiatr.

JEDNOSTKI POSREDNIE W EUROPIE

Czy jest w Europie kraj, w ktorym odpowiedniki powiatow maja taka pozycje, ze Polska moglaby
czerpa¢ z niego wzorzec?

Takim krajem jest Szwecja, ktora liczy obecnie okoto 300 gmin, bedacych w istocie powiatami.
Notabene, istnienie unii polsko-szwedzkiej, po Smierci Stefana Batorego, pozostawito trwate wspdlne
Slady w administracji tych panstw.

Szwedzka administracja wojewodzka oraz samorzadowa sg bardzo zblizone do polskiej. Landstingi sa
doktadnie takie, jak przedwojenne wojewddztwa w Polsce, poniewaz u nas i u nich do dzi$ na czele
organu wykonawczego, stat przedstawiciel rzadu. Ponadto istniata rada.

Dobrze bytoby, gdybySmy chetniej siggali po rozwigzania szwedzkie nie tylko w kwestii samorzadu, ale
takze wladzy centralne;j.

W biezacym roku ZPP bedzie stawial na jeszcze silniejsze kontakty miedzynarodowe. W jaki
spos6b — Pana zdaniem — wspoélpraca miedzynarodowa jednostek posrednich w Europie powinna
by¢ budowana, by ich glos byl bardziej styszalny, a ich potrzeby bardziej uwzgledniane?

Sadze, ze nalezy zacieSnia¢ wspoOlprace przede wszystkim z najblizszymi nam krajami; tymi, ktore co do
wielkosci sa z Polska poréwnywalne, jak: Anglia, Francja, Hiszpania czy Wtochy. Ponadto szukatbym
kontaktow ze Szwecja, o ktdrej juz méwitem 1 Niemcami — bo przeciez Landkreis jest doktadnym
odpowiednikiem polskiego powiatu, a polski samorzad w XIX wieku byt zbudowany na strukturach
niemieckich. Warto obserwowac wprowadzane przez nich rozwigzania.

ZAKONCZENIE

Panie Sedzio, na zakonczenie uzyjmy nieco wyobrazni: mamy rok 2026, z tym ze reformy
samorzadowe...nigdy si¢ w Polsce nie wydarzyly. Jak wyglada nasz kraj?
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Myslg, ze taka sytuacja w ogéle nie bytaby mozliwa. Wczesniej czy pozniej dosztoby do jakiegos
usamorzadowienia, dlatego ze wszystkie kraje, takze Polska, wzorowaly si¢ na Zachodzie, w ktérym ten
samorzad istnial. U nas od razu zdobyt bardzo silng pozycje, ale z czasem zacze¢la by¢ ona ograniczona.
Obecna sytuacja jest bardzo niepokojaca.

Czy gdyby zaproponowano Panu uczestniczenie w pracach nad nowa reforma samorzadowa,
podjalby sie Pan tego zadania?

Pamigtajac, jaki byt to wysitek, zarowno w roku 1990, jak i w 1997 — w moim wieku — nie podjatbym si¢
juz takich zadan. Ale zawsze z checia podzielg si¢ wiedza jako doradca.

Co by Pan zatem doradzit?

Po pierwsze, likwidacje gmin obwarzankowych oraz przemyslenie pozycji gmin wiejskich

1 matomiasteczkowych. Po drugie, wyrazne rozgraniczenie stanowisk politycznych 1 urzedniczych. Po
trzecie, ograniczenie roli wojewodow wytacznie do funkcji reprezentanta rzadu centralnego, a nawet
odebranie im mozliwosci wydawania decyzji o uchyleniu uchwat organéw samorzadowych.

Uwazam, ze wojewodowie kompletnie nie sprawdzaja si¢ w roli nadzorcy samorzadu 1 w tym zakresie
powinni dysponowac jedynie prawem zaskarzenia do Sadu Administracyjnego uchwat samorzadowych.
Natomiast decyzje o tym, czy te uchwaty sa zgodne z prawem, czy nie, powinny podejmowac sady
administracyjne. Wojewodowie bardzo cz¢sto realizujg interes wilasnej partii, nie uwzgledniajac catosci
systemu prawa, w zwigzku z czym ich rola powinna by¢ skurtyzowana. Odebratbym im takze wszystkie
zadania wiazace si¢ z prowadzeniem jakichs$ przedsigbiorstw. Gospodarzem w wojewddztwie ma by¢
samorzad wojewddzki 1 zarzad wojewddzki. Wojewoda powinien by¢ jedynie reprezentantem rzadu

w terenie, jego ,,oczami” i ,,uszami”, by ten nie byt skazany wytacznie na dziatanie stuzb specjalnych; ale
bez funkcji zarzadczych 1 nadzorczych.

Taki kierunek obratbym przy pracach nad nowa reforma.

Dziekuje za rozmowe
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