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Jezeli ktos, poprzez dwukadencyjnosc, chce usunac lokalne sitwy, to znaczy, ze nie ma pojecia jak one
dzialaja 1 na czym opiera si¢ ich sukces - mowi prof. Jarostaw Flis w rozmowie dla Dziennika Warto
Wiedzied.

Panie Profesorze, czy dzis, 35 lat po odrodzeniu samorzadu, potrzebujemy kolejnej wielkiej
reformy samorzadowej czy moze osiagneliSmy juz to, co chcieliSmy?

Na pewno przydatoby si¢ sporo zmian. Podobnie jak w zyciu kazdego trzydziestolatka - kiedy wiadomo,
ze to jest ten moment, w ktérym cztowiek przestat si¢ dobrze zapowiadac 1 ma juz na tyle dosSwiadczen,
ze moze zastanowi€ si¢ nad tym, co mozna by ulepszy¢ (smiech).

Prosze $mialo wymieniac.

Poza sprawami, ktore sa oczywiste, czyli kwestia finansowania, to tak na dobra spraweg caly uktad wiadzy
w samorzadzie, jak rOwniez system wyborczy, wymagaja zdecydowanej zmiany - w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia i dogl¢bna diagnozg.

Jaka to diagnoza?

Po latach stosowania roznych systemow, jak tez po ich modyfikacji w latach 2014 1 2018, widac juz
bardzo dobrze, jakie rodza si¢ tam problemy. W moim przekonaniu, to, co dotad stosujemy to
przeniesienie systemow, obowiazujacych w wyborach sejmowych i senackich do jednostek samorzadu.
Te systemy same z siebie maja wiele wad, natomiast zastosowanie ich w wyborach o mniejszej skali, nie
tylko tych wad nie zmniejsza, ale sprawia, ze po przeskalowaniu robig si¢ relatywnie wigksze.

Przyktadowo, rywalizacja w obrgbie listy z glosem preferencyjnym, stanowi jeszcze wigksze ztudzenie
niz w przypadku Sejmu. Jest tylko pozornie réwna. Wsrdd postow prawie dwie trzecie to jednak nie sa
,jedynki”, natomiast wsrod radnych gminnych to nawet nie jest potowa. Pierwsze miejsce jest
uprzywilejowane - jesli lista dostaje mandat, osiem na dziewig€ ,,jedynek” zostaje radnymi. W przypadku
pozostatych kandydatow, szansa jest jeden do oSmiu. W moim przekonaniu, pozory rywalizacji
wewngtrznej sa gorsze niz jej brak, z jakim mamy miejsce w przypadku okrggdéw jednomandatowych.
Tylko w przypadku systemu ,,pierwszy na mecie”, jaki mamy w matych gminach, pojawia si¢ problem
wyostrzenia podzialéw terytorialnych. Srednio w jednej piatej gminy radnymi sa ludzie z ekipy gtéwnego
przeciwnika wojta, zas w dwoch trzecich - radni od wojta. Czy na pewno obie te czgsci sg rOwno
traktowane?

Ordynacja proporcjonalna tez ma z reprezentacja terytorialng problem, tylko inny. Wida¢ to szczegdlnie
w przypadku powiatow. Otdz, sa takie powiaty, w obrebie ktdrych czg¢$¢ gmin nie ma radnych. Kazda z
nich gtosuje na swojego kandydata, powodujac tym swoisty turniej miast czy gmin. W takim turnieju
przegrywaja mniejsze gminy wiejskie.

Wspomnial Pan, ze oczywista kwestia, ktora wymaga zmian, sa finanse. Strona samorzadowa
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego niejednokrotnie apelowata o spotkanie z
Premierem, by ten temat przedyskutowac. Niestety, odpowiedZ na zaproszenie nigdy nie padia.
Dziwi to Pana?

Na pewno jest to gruby bfad. Polityka finansowa sama w sobie nie jest tatwa, dodatkowo czasy sa trudne.
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Poprzedni rzad pozostawit swoim nastgpcom kraj na drodze do bankructwa, a nowy doszedt do wniosku,
ze skoro jego poprzednik utrzymywat si¢ przy wiadzy, dlatego ze duzo wydawat, to on musi wydawaé
jeszcze wigcej.

Wiadomo, ze pierwszym zrodtem oszczednosci, stosowanym w Polsce przez lata, jest ograniczenie
finanséw dla samorzaddw - bo jako$ dadza sobie rade, wyprzedadza majatek, jakos to wszystko
zorganizuja. To jest na dluzsza metg zapowiedz poteznych ktopotéw - zarowno obozu rzadzacego, jak i
samorzadow.

Drugi problem stanowi odpowiedzZ na fundamentalne pytanie: jak powinno wyglada¢ finansowanie
samorzadu? Zasadniczo, mamy w tym temacie trzy wyobrazenia.

Jedno, ktére w Polsce stabo si¢ przebija, szczegdlnie gdy chodzi o inwestycje - w ktérym to samorzad
otrzymuje swoje pieniadze - tatwe pieniadze. W jakim sensie tatwe? Takim, ze po prostu dostaje Srodki, a
nastgpnie ttumaczy si¢ z ich wydatkowania tylko przed mieszkaincami.

Na drugim, przeciwlegtym biegunie, jest czgS¢ funduszy unijnych, pieniadze konkursowe, o ktére
samorzady musza zabiega¢ sktadajac rozbudowane wnioski, 1 z ktorych nastgpnie sa rozliczane przez
,»20re”. Musza przy tym wykazac okreslone standardy oraz wskazac beneficjentow i wpisac si¢ w
oczekiwania grantodawcy. To sa trudne pieniadze.

Wreszcie, gdzieS pomigdzy nimi, jest wariant posredni, stosowany przez rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci

- mechanizm, w ktérym tworzy si¢ pozorny konkurs, gdzie wtasciwie nie jest potrzebne nic poza
zgloszeniem, a faktyczna decyzja jest polityczna. Sa to zatem relatywnie tatwe pieniadze, jednak tylko dla
pewnej grupy. Dla reszty - nieosiagalne. Znamy to zwlaszcza z pierwszych naboréw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Gminy, ktérych wiodarze nalezeli do opozycji, nie dostawaty nic, a te,
ktorych gospodarze opowiadali si¢ za partia rzadzaca - grube miliony. Poniewaz jednak w tym
rozwigzaniu przygotowanie wnioskOw nie jest tak pracochtonne, zawdd z nieotrzymania funduszy jest
mniejszy, niz w przypadku konkursu, w ktérym poprzeczka zwiazana z merytoryka ustawiana jest
wysoko.

To trzecie rozwiazanie jest dla rzadzacych wielka pokusa - natomiast to, ktore z pozostatych wybrad, jesli
si¢ tej pokusie nie chce ulec, to trudny dylemat.

Polityczna, ale i spoleczna scen¢ ponownie rozgrzewa kwestia dwukadencyjnosci. W pazdzierniku,
w Sejmie, odbylo si¢ wystuchanie publiczne na ten temat. W 2018 roku byl Pan krytyczny wobec
takiej zmiany w systemie wyborczym. A jak ocenia ja Pan w tym momencie?

Powiedzialbym, Ze to taka konska kuracja - nie wiadomo czy leczy chorobg, ale na pewno ma skutki
uboczne. Z pewnoscia nie dowodzi tego, co obiecuje.

Jezeli ktos, poprzez dwukadencyjnosc, chece usunac lokalne sitwy, to znaczy, ze nie ma pojgcia jak one
dzialtaja 1 na czym opiera si¢ ich sukces. To rozwigzanie de facto zwigksza ich stabilnos¢ poprzez
zmuszenie ich do przemyslanej sukcesji wladzy. Starannie zaplanowane sukcesje maja bardzo duze
szanse powodzenia. Wiem, ze to nie jest prosty poglad. Co jednak najwazniejsze, dwukadencyjnos¢ nie
usuwa nieréwnosci w rywalizacji po pierwszej kadencji wojta. Natomiast po dwoch kadencjach pozycja
lokalnej ,,grupy trzymajacej wladzy” moze okazac si¢ stabsza jedynie w niewielkim stopniu.

2/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

,»Chwytliwe” nie znaczy ,,prawdziwe’’ — wywiad z prof. Jarostawem Flisem

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 21, listopad 2025 11:51
Anna Dabrowska

Odstony: 1825

Mam taka teze, ze dwukadencyjnos¢ cieszy najbardziej wiceburmistrzow, cho¢ oczywiscie nie wypada
im okazywac tego otwarcie. No bo jak majq publicznie cieszy(€ si¢ z tego, ze ich szefow zmusza si¢ do
odejscia, a oni bede ich nastgpcami? DoSwiadczenie pokazuje, ze przewaga sukcesorow nad
pretendentami nie jest moze tak duza, jak urzedujacych burmistrzow, ale nadal jest bardzo duza. I ta
zasada dwukadencyjnosci tego nie usuwa. Likwiduje natomiast z pewnoscia jeden z powaznych wzoréw
alternacji wtadzy w matych gminach wiejskich. Bo to tam bardzo czg¢sto tym wzorem byt bunt zastepcy
wojta przeciwko wojtowi - gdy ten pierwszy dostrzegatl, ze szef dziadzieje lub si¢ zbiesit, zwalniat si¢ ze
stanowiska 1 rzucal wyzwanie swojemu pryncypatowi. Teraz nie ma takiej potrzeby. Po prostu zaczeka,
az szefowi skonczy si¢ kadencja.

A jednak ze strony spolecznej stychaé glosy, ze dwukadencyjnos¢ jest dzis jedynym dostepnym
narzedziem wspoélnot lokalnych do ograniczenia nieprawidtowos$ci w samorzadach. Co
powiedzialby Pan osobie, ktora przytacza taki argument?

Ze to jest sprzeczne z faktami. Badatem losy 2,5 tys. wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
wybranych w 2006 roku. Jedna trzecia z nich sama zrezygnowata z ponownego kandydowania, ale 80%
pozostatych przegrato wybory, co zadaje ktam o niemoznosci usunigcia wtodarzy.

Sa takie instytucje, w ktérych dwukadencyjnos¢ z wielu powodow dziata Swietnie. Tak jest w przypadku
rektor6w czy ambasadoréw. Rektorzy zostaja na uczelniach, zas ambasadorowie jada do innych krajow.
Tu sytuacja jest jednak nieco inna. Odchodzacy burmistrz musi sobie sam znalez¢ pracg. Jak w
normalnym zyciu, najlepiej zaczaé jej szukad, zanim si¢ straci poprzednia - to tworzy dodatkowa presje
korupcyjna.

Naprawdg nie wiem, na jakiej zasadzie przymusowe odSwiezenie personalne wtadzy mialoby byc lepsze
od jej realnej alternacji, to znaczy od sytuacji, w ktorej opozycja sama t¢ wtadz¢ zdobywa. Przeciez to
wlasnie na tym opiera si¢ nasza demokracja. Mam taka obawe, ze przy dwukadencyjnosci partie
przestang si¢ w ogoéle stara. Ja bardzo mocno opowiadam si¢ za zwigkszaniem konkurencyjnosci w
wyborach burmistrzOw. A to rozwigzaniem - w mojej ocenie - ja ogranicza. A na pewno inaczej
konfiguruje. I nie jestem przekonany, ze zdrowo.

Jest cos jeszcze, co kluje Pana w oczy?

Jest duzo takich rzeczy w samorzadzie, ktére wymagaja uwaznej analizy, a nie ulegania chwytliwym
ztudzeniom. To, ze coS jest chwytliwe, nie znaczy, ze prawdziwe. Tak jak ztudzeniem byt zakaz PIS-u
dotyczacy podwojnego kandydowania - do rady powiatu i na stanowisko burmistrza - ktéry skutkowat
tym, ze o ile wczesniej Srednio 250 wojtow startowato bez przeciwnikow, o tyle w wyborach z 2018 1
2024 roku nastapil wzrost takich przypadkow o ok. 100.

Jesli juz mowa o radnych, styszal Pan glosy, ze radni gmin czuja si¢ coraz bardziej
marginalizowani?

Tak, w pelni si¢ z tym zgadzam i1 uwazam, ze burmistrzéw (wojtow) i radnych powinno wybierac si¢
jednym glosem. Uwazna analiza wynikow komitetow burmistrzow oraz wynikéw samych burmistrzow
pokazuje, ze latwiej buduje si¢ alternatywe dla radnych, niz dla wtodarzy. W zwiazku z czym lepiej, by
tworzyli jedna druzyng, bo to zwigksza wyzwania dla burmistrza. Dodatkowo, bedzie im musiat
poswigci€ wigcej uwagi.
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W tym momencie radni sa burmistrzowi potrzebni tylko do tego, by przyklepac jego propozycje. PdZniej
lepiej, zeby ,,poszli spa¢” - nie interesowali sig, a juz na pewno niczemu nie przygladali. Jednoczesnie
wiemy tez, ze sukcesy 1 reelekcje sg zalezne od stabilnosSci zaplecza w radzie. Jesli burmistrzowi albo
sukcesorowi to zaplecze si¢ posypie, kolejne wybory zapewne przegra. Tak mowia dane statystyczne.
Oznacza to, ze znacznie lepiej radza sobie ci, ktérzy ze swoimi radnymi dojezdzajg na jednym woézku do
konca kadencji, wystawiaja ich na listy. A jeszcze lepiej, gdy radnych przybywa, szczegdlnie tych
Sciagnigtych z opozycji. Ci z kolei, ktorzy nie potrafig utrzymac jednosci ekipy, ktora z ich komitetu
weszta do rady, czgsto przegrywaja.

To si¢ jednak mato rzuca w oczy 1 dlatego by¢ moze jest takie ztudzenie, ktéremu ulegaja takze
burmistrzowie 1 ktore powoduje, ze - jak pisal profesor Ireneusz Sadowski - wojtow1 od rana podwtadni
masuja ego, a urze¢dnicy sa szczegodlnie cigci na radnych. Dlatego tez burmistrz, ktory bardziej polega na
urzednikach, niz na radnych, duzo czgSciej przegrywa. Urzednicy zyja w rzeczywistosci, ktdra jest inna
od rzeczywistosci obywateli. Kieruja nimi inne racjonalnosci. Napigcie pomigdzy urz¢dnikami i
politykami nie jest wytacznie polskim problemem, ale to zjawisko ogélnoswiatowe. To nie jest prosta
gra. Jednak sytuacja, w ktorej polityk polega tylko i wylacznie na urzednikach - co akurat jest typowe dla
systemOw autorytarnych wspartych na urzedniczych sitwach - stabo rokuje.

Gdyby wigc stworzy¢ takie druzyny, dziata¢ przy Swiadomosci, ze ludzie beda patrze¢ nie tylko na
burmistrza, ale rOwniez na jego ekipg; gdyby tej ekipie da¢ poczucie sprawstwa, zbudowac jej
zaangazowanie, pozwoli¢ zdoby¢ szacunek ze strony mieszkaincow - by mieszkancy doceniali radnych, a
nie jedynie sprawdzali, od ktorego wdjta czy burmistrza sa, to by¢ moze bylaby jaka$ szansa na
pogtebienie wiezOw z mieszkaricami. Wiem, jednak, ze to rozwigzanie nie znajdzie tatwej aprobaty ani
wSsrdd burmistrzow, ani ich zastgpcow.

A jaki model przywédztwa powinni stosowac dzis lokalni politycy? Wydaje sie¢, ze obywatele
wykazuja coraz wieksza che¢ partycypacji w zyciu publicznym i sg coraz bardziej Swiadomi swoich
praw.

Zgadza sig, obywatele sa coraz bardziej czujni. Zarazem ta ich czujno$¢ bywa nieraz dos¢ ktopotliwa. Jak
wiadomo, w mediach spotecznosciowych szczegdlnie aktywni sa homo affectus, czyli osoby oszczedne
poznawczo, ale za to szczodre emocjonalnie.

Otrzymatem kiedys pytanie: ,,co robi¢?” od wojta, ktory ogtosit przetarg na opieke nad bezdomnymi
psami i ktory zostat zhejtowany za to, ze wsrdd oferentow znalazto si¢ schronisko o wyjatkowo ztej
opinii. A przeciez wojt nie ma wptywu na to, kto sktada ofertg. On wie, ze zlozenie oferty nie oznacza
zawarcia umowy z tym podmiotem, lecz emocjonalni obroficy zwierzat nie wnikaja w takie ,,szczegoly™.
To witasnie przyktad takiej nadmiarowej 1 nieracjonalnej kontroli spotecznej. Wiadomo jednak, ze na tym
Swiat si¢ nie korniczy. Trzeba pracowa¢ nad budowaniem relacji z tymi, ktérzy nie angazuja si¢ w tzw.
»tajnoburze”, a w realne zycie spoteczne.

Istnieje bardzo pouczajacy raport Fundacji More in Common na temat podziatow wsréd Polakow. Zostata
w nim wyrdzniona 18-procentowa grupa ,,spelnionych lokalistow”. Sa to ludzie, ktorzy maja
umiarkowane poglady, sa zaangazowani w zycie swojej spotecznosci, podchodza z dystansem do
wszystkich sporéw, wykazuja zadowolenie z zycia. To znaczy, ze pewnie tez rzadziej informuja
otoczenie, ze cos jest bardzo zle. Ta grupa jest porownywalna wielkoscia z przedstawicielami
ekstremizmow postgpowych czy konserwatywnych. Docieranie do takich ludzi jest bardzo waznym
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zadaniem wiadz wszystkich szczebli, zas w przypadku samorzadu sg oni naturalnym zapleczem.

Pamigtajmy, ze internetowi krzykacze to tylko kawalek rzeczywistosci. Trzeba jeszcze umiec dociera¢ do
tych, ktoérzy nie rzucaja gromow, ale ogrzewaja swoja aktywnoscia lokalng spotecznosé.

Dzi¢kuje za rozmowe.

Jarostaw Flis — profesor na Uniwersytecie Jagielloriskim, na Wydziale Zarzqdzania i Komunikacji
Spotecznej oraz w Centrum Badari Ilosciowych nad Polityka. Socjolog badajqcy instytucje i zachowania
wyborcze oraz komunikacje polityczng. Pracowat w szeregu instytucji publicznych, od urzedu miasta do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Autor ksiqzek ,,Samorzqdowe public relations” i ,,Ztudzenia
wyboru”.
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