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Poniewaz to samorzady sa sila Rzeczypospolitej, musimy zdawac sobie spraweg, ze odpornos¢ Parnistwa
jest zadaniem kazdego powiatu. Dlatego apeluje do wszystkich postow i senatoréw, zwtaszcza tych
wywodzacych si¢ z samorzadow, zebySmy najszybciej jak to mozliwe przeprowadzili ustawowe
rozszerzenie zadan tych jednostek w kierunku budowy odpornosci — méwi prof. dr hab. Irena Lipowicz,
cztonek Komis;ji ds. badania wptywow rosyjskich i biatoruskich na bezpieczefistwo wewnegtrzne 1 interesy
RP w latach 2004-2024.

Pani Profesor, jesteSmy po Zgromadzeniu Ogélnym ZPP, podczas ktérego méwila Pani o
dzialaniach wrogich Polsce mocarstw i potrzebie zwigkszenia odpornosci Paiistwa. Czy pracujac
nad reforma samorzadowa zakladala Pani podobny scenariusz?

Przez mysl mi nie przeszlo, ze w przysztosci bede wystgpowata do samorzadowcow z takim przekazem.
Biorac pod uwage waznos¢ poruszonych kwestii, cieszg si¢ jednak, ze moje wystapienie spotkato si¢ —
mimo tylu innych wyzwan, z ktérymi si¢ mierza — z ich zainteresowaniem 1 uznaniem.

Przekonywata Pani, ze jesteSmy w stanie wojny hybrydowej...

Bo to prawda. Nasza komisja (Komisja ds. badania wptywéw rosyjskich 1 biatoruskich na
bezpieczenistwo wewngetrzne 1 interesy RP w latach 2004-2024, ktérej Prof. Irena Lipowicz jest
cztonkiem — przyp. red.) uzywa nawet nowoczesniejszego okreslenia: wojna kognitywna, w ktdrej to
Federacja Rosyjska skupia si¢ na wptywaniu na Europe od wewnatrz, na zarzadzaniu refleksyjnym, co
potwierdzaja eksperci NATO. Dzi$ czasem nie potrzeba nawet czolgéw 1 samolotéw, by zdominowaé
dany kraj. Sp6jrzmy na przyktad Gruzji, ktora tak bardzo strzegta swojej niepodlegltosci, a ktorej starania
o cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej solidarnie wspierali polski prezydent 1 wszystkie polskie
rzady. Co z tego pozostato? Obecnie wladze Gruzji — jak czytamy — przesladuja opozycje, zmierzajac
jednoznacznie w kierunku Scistego sojuszu z Federacja Rosyjska. Dokonalo si¢ to bez jednego wystrzatu
z zewnatrz. Nie mozemy dopusci¢ do tego, by Polske spotkal podobny los.

Na jakie wrogie dzialania jesteSmy narazeni?

Bardzo rézne. Po pierwsze, zagrozona jest nasza infrastruktura energetyczna, cieplna, wodna,
komunikacyjna, ale tez taczno$¢ komorkowa. To, ze mozliwe jest pozbawienie takiej tacznosci obywateli
catego kraju, obserwowaliSmy niedawno w konfliktach na Bliskim Wschodzie.

Na niebezpieczenstwo mocno narazona jest rowniez mtodziez. Mamy meldunki z Ukrainy o
intensywnym pozyskiwaniu do jednorazowych akcji oséb w wieku nastoletnim. Werbuje si¢ ich w sieci,
poczatkowo do jakichs pozornie niewinnych, nastgpnie ci¢zszych zadan za wynagrodzeniem w
bitcoinach. Wystegpowaly przypadki, w ktorych to mtodym ludziom kazano przenosi¢ pod obiekty
uzytecznosci publicznej pakunki, w ktérych — jak si¢ okazywato — byty bomby. Werbunek rozpoczyna si¢
od schlebiania takiemu mtodemu cztowiekowi: ze jest wyjatkowy, madrzejszy niz rowiesnicy i ze
powinien wyrobi¢ sobie wlasny poglad na konflikt w Ukrainie. Po wykonaniu pierwszego zadania, moze
by¢ w zwigzku z nim szantazowany. Przedmiotem szantazu jest tez czgsto krzywda, jaka moze spotkaé
jego najblizszych. Zwerbowanemu nastolatkowi pokazuje si¢ nagrania cztonkéw jego rodziny, a takze
filmy z okrutnymi aktami przemocy i zadawania Smierci. Zaznaczam przy tym, ze te metody nie sg
stosowane jedynie wobec mtodziezy.

Inne obserwowane zjawisko dotyczy zapytan w trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
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Niektore z nich sa bardzo niepokojace, cho¢ nie dotycza bezposrednio informacji niejawnych.
Niekoniecznie sa zwiazane z infrastruktura krytyczna, ale — zgodnie z teoriag mozaiki — wiedza dotyczaca
wielu pozornie ,,niewinnych” kwestii: komunikacyjnych, drogowych, a w istocie ewakuacyjnych,
przeciwpozarowych, planéw budynkdéw czy rozpoznania dostgpnych zrodet wody, bardzo utatwitaby atak
na nasz powiat czy gming.

Docieraja do nas rOwniez pewne rozproszone sygnaly o nabywaniu przez rézne, zagraniczne podmioty
wielu nieruchomosci, ktére moga mie¢ znaczenie dla bezpieczenistwa Panstwa. Podmioty te czasem nie
pochodza bezposrednio z Federacji Rosyjskiej, ale z innych obszaréw, np. Azji Centralne;.

Wiemy tez, ze obywatele Rosji wcigz moga — mimo sankcji — kupowaé badz prowadzi€ na terenie Polski
szkoly wyzsze, co daje im dostep do baz studentow. Na takich uczelniach tworzone sg czg¢sto kierunki
dotyczace bezpieczefistwa wewngtrznego czy geopolityki. Powraca si¢ do skompromitowanej idei
panslawizmu czy agresywnej ideologii tzw. euroazjatyckiej. Wszystkie te dzialania nastawione sa na
jeden cel. I nie jest on dla nas korzystny.

Jak si¢ przed tym broni¢?

Musimy przede wszystkim wzmocni¢ odpornos¢ panstwa, nie tylko centralnie, ale tez w powiatach. Jest
to zagadnienie kluczowe, ktére dopiero od niedawna dociera do Swiadomosci przedstawicieli aparatu
panstwowego, czego pozytywnym efektem byto stworzenie Programu Cyberbezpieczny Samorzad. Ta
tematyka pojawila si¢ tez obszernie w literaturze naukowej. Zdano sobie sprawg, ze nie wystarczy miec
liczne sily zbrojne czy produkowaé drony. Wazne jest nastawienie osob, ktdre ta bronig beda wiadac.

Doswiadczenia Ukrainy wskazuja, ze odpornosc jest istotna nie tylko na szczeblu centralnym, ale takze
lokalnym i regionalnym. Wobec tego wazne zadanie przypada w tym zakresie wojewddztwom — bo sa
odpowiedzialne za strategi¢ oraz powiatom — poniewaz trudno byloby tworzy¢ jakie$ osobne gremia w
kazdej gminie. To zatem powiaty powinny zastanowic si¢, jak zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo
energetyczne 1 informacyjne w obronie cywilnej 1 ochronie ludnosci w zakresie wykraczajacym poza
obowiazkowe szkolenia wymagane nowa ustawa.

By¢ moze wlasciwe byloby stworzenie jakiegos forum komisji ds. odpornosci. Sadze natomiast, ze w
kazdym powiecie 1 miescie na prawach powiatu powinny zosta¢ powolane gremia, ktére zastanowig si¢
nad kluczowymi kwestiami, m.in.: jak postgpowac w sytuacji dlugotrwalego braku energii elektrycznej i
tacznosci telefonii komorkowej; dokad udac si¢ z osobami przebywajacymi pod respiratorami,
bezradnymi czy starszymi; co zrobi¢ w przypadku uszkodzenia sieci wodociagowej lub zanieczyszczenia
wody; jak chroni¢ mlodziez przed wrogimi obcymi wptywami. Mamy juz pewne doSwiadczenia w tym
zakresie, ale pamigtajmy, ze takie sytuacje nie wystgpowaly dotad na masowa skalg albo w sposéb
naprawdeg zagrazajacy zdrowiu 1 zyciu.

W tych gremiach powinny zasiada¢ osoby, ktére bardzo dobrze znaja warunki miejscowe, potrafig
spojrze¢ na pewne sprawy z dystansem i dysponuja czasem, np. emerytowany starosta, wojskowy,
komendant strazy pozarnej czy byty dyrektor szkoty. Wazne, by razem, w Scislej koordynacji z wladzami
powiatu usiedli 1 w sposéb apolityczny zastanowili si¢, co zagraza ich jednostce, jakie specyficzne luki
czy stabosci moga zosta¢ wykorzystane i jak zapobiec wrogim dziataniom.

Wreszcie, powinniSmy powotaé zespoty ds. odpornosci przy starostach, ktore beda stanowily organ
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doradczy. Ich status bylby kwestia do ustalenia — czy mialby on charakter ustawowy czy, w ramach
prawa, nieformalny. Nieco inng opcja byloby rozszerzenie zadan jednej z komisji w radzie powiatu o
zagadnienia odpornosci czy zorganizowanie sesji poSwigconej temu tematowi. To sg kwestie, ktérych nie
da si¢ jasno zobaczy¢ z odlegtosci, z perspektywy Warszawy. Nawet jezeli przebudujemy dany resort — a
wiemy, ze przeciwnik kazdy swoj resort uczynil odpowiedzialnym za dziatania tego typu — to 1 tak nie
przyniesie to efektu, jezeli nie bedzie odzewu w terenie.

Od roku funkcjonuje w Polsce Komisja ds. badania wplywow rosyjskich i bialoruskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne i interesy RP w latach 2004-2024, ktérej jest Pani czlonkiem. Co moze
Pani o niej powiedziec?

Komisja skupia naukowcéw, gléwnie profesorow réznych specjalnosci oraz przedstawicieli
wyspecjalizowanych struktur militarnych. Powstata jako unikalna struktura z koniecznosci, zwiazanej z
zagrozeniem ze strony obcych parstw, ale rowniez dlatego, ze tuz po napadzie na Ukraing nastapity w
Polsce zdumiewajace zmiany, np. kompletnie ,,skasowano” ustawg o obronie cywilnej (obecnie o
Ochronie Ludnosci 1 Obronie Cywilnej — przyp. red.), przez co nawet gdyby samorzady chcialy budowac
jakie$ punkty schronienia, to nie miaty ku temu podstaw prawnych. Likwidowano takze placowki ABW.
Ta luka zostala na szczgscie zamknigta, cho¢ samo rozwigzanie wymaga jeszcze zmian prawnych. Nasze
obszerne wnioski to rezultat analizy ogromnej ilosci dokumentéw z lat 2004-2024.

W styczniu opublikowaliSmy pierwszy, ponad stustronicowy Raport komisyjnego Zespotu ds.
Dezinformacji, ktory sktada si¢ z czgSci jawnej 1 niejawnej. Z ta pierwsza mozna zapoznac si¢ na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie si¢ w czerwcu 1 myslg, ze
przekazemy jeszcze wigcej informacji i rekomendacji, z dalszej czgsci, ktorych nie chciano zapewne
porusza¢ w okresie kampanii wyborczej, aby nie narazi¢ si¢ — jak sadz¢ — na zarzut instrumentalnego
wykorzystywania zagrozen przez rzadzacych. Powiem jeszcze, ze pracujemy obecnie np. nad nowelizacja
ustawy o dostgpie do informacji publicznej w kontekscie zagrozen, o ktérych wspominatam 1 innymi
propozycjami legislacyjnymi.

Zdarzylo si¢ Pani zderzy¢ z opinia, Ze te teorie o obcych wptywach sa na wyrost?

Mozemy zadac sobie pytanie, czy nie przesadzamy, ale w Polsce mamy to doktadnie zbadane. Widzimy,
jak réznia si¢ poglady w wojewddztwach, jak zawsze wspierane przez naszych przeciwnikow sa poglady
skrajne — niewazne czy prawicowe czy lewicowe. Efektem ma by¢ chaos, niezadowolenie z wladzy i
wzajemna wrogos¢. Nam si¢ czasem wydaje, ze to taka polska natura. Nie. Wigkszo$¢ naszych
konfliktow jest inspirowana z zewnatrz, z duza premedytacja. Mamy na to twarde dowody, mimo to
wciaz jeszcze, jako Polacy, w wigkszosci bagatelizujemy zagrozenie.

Dostrzegamy tez, ze obywatele naszego kraju, ktéry wzbudzit podziw Swiata ze wzgledu na skalg
solidarnej pomocy udzielonej uchodZcom wojennym, bardzo gwaltownie zmieniaja swoje poglady na ich
temat. Czy to stato si¢ samo? Czy ci uchodzcy szczegoélnie zle si¢ zachowywali? Nie. Podjeli prace,
zintegrowali si¢ niemal w sposéb wzorowy. Wbrew propagandzie tylko jednostki wchodzity w konflikt z
prawem i wowczas byty deportowane. Ale nastrdj spoteczny si¢ zmienia i kto$ na to cigzko pracuje.
Federacja Rosyjska zdaje sobie spraweg, ze wychwalanie Rosji: jej ustroju, poziomu zycia obywateli,
osiagni¢¢ nie ma w Polsce wielkich szans powodzenia, wigc w ogdle tego nie robi. Skupia si¢ za to na
izolowaniu Polski od innych pafistw poprzez wzbudzanie nienawisci do wszystkich jej sasiadow, w
szczegolnosci Ukrainy, Niemiec oraz organizacji takich jak NATO czy Unia Europejska, czyli
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wszystkich, ktérzy w razie napasci moga nam pomoc natychmiast. Wielu mtodych ludzi w wieku
poborowym jest wrecz bombardowanych tego typu treSciami. Ich rodzice nawet nie zdaja sobie sprawy,
jak intensywnej wrogiej indoktrynacji poddawane sa ich dzieci, siedzace niewinnie w pokoju przy
laptopie. Jezeli zostanie zmieniona Swiadomos¢ polskiego mtodego pokolenia na prorosyjska, nie trzeba
bedzie robi¢ zadnej wojny kinetycznej. Zostaniemy opanowani w inny sposob.

Poniewaz kazdy rejon w Polsce jest nieco inny, w jednym Rosja skupia si¢ np. na wzbudzaniu nienawisci
do Ukraincow, a w innym do Niemcow, bo w czasie II wojny Swiatowej miaty tam miejsce szczegdlnie
cigzkie zbrodnie. Rany, ktore rowniez dzigki Kosciotowi Katolickiemu, zostaly nieco zabliznione, znéw
sa celowo jatrzone, aby w razie ataku ze Wschodu, pozbawi¢ nas poparcia np. niemieckiego.

To o czym mowig zostalo w pelni poparte przez wspaniatego przedstawiciela samorzadéw z Ukrainy,
ktory goscit na Zgromadzeniu Ogolnym ZPP. Tamtejszym wtadzom samorzadowym — jak ukazat — tez
trudno byto uwierzyd, ze ich kraj jest tak bardzo zagrozony. Wiele os6b do korica nie dopuszczato do
siebie takiej mysli, a jednak...stato si¢ najgorsze. Apeluj¢ zatem do samorzadowcoéw: w naszym bardzo
podzielonym politycznie kraju, w ktérym duzo czasu poswigcamy konfliktom wewngtrznym, musimy
zdac sobie sprawg, ze jednos$¢ nigdy nie byla tak konieczna, jak teraz. Sa sprawy wazniejsze, niz dorazne
— nawet trudne — problemy polityczne.

Czy nie sadzi Pani, Zze w gruncie rzeczy ,,przespaliSmy”’ czas, ktéry mogliSmy wykorzystaé
efektywnie na dzialania zwiazane z odpornoscia Panstwa?

Rzeczywiscie, dos¢ dlugo nie zdawano sobie po 2014 roku sprawy z powagi sytuacji. Byly tez wczesniej
takie nadzieje, iluzje, ze mamy do czynienia z sasiadem trudnym, problematycznym, ale — jak to z
sasiadem — trzeba te stosunki utozy¢. Widzimy jednak, ze bywaja i tacy sasiedzi, ktorzy przechodza do
otwartej agresji. W Polsce bardzo trudno wyrwac nas z tego przekonania, ze wojna taka jak w Ukrainie
jest tylko w telewizji; ze werbowanie agentow dzieje si¢ w filmach, a nie moze dotyczy¢ naszych dzieci;
ze wytudzanie informacji i opracowywanie wrogiej strategii wobec naszego kraju, gminy to nie jest jakis
film sensacyjny; ze to si¢ naprawdg dzieje. Tu i teraz. Dlatego trzeba limitowaé nasze spory wewngtrzne,
»gromadzi¢ si¢ wokot flagi” 1 rozumied, ze — cho¢ konflikty sa w demokracji normalnym stanem rzeczy —
ich zbytnie nat¢zenie moze spowodowac, ze znow przez 123 lata bedziemy walczy¢ o niepodlegtosc.
Przeciwnik jawnie to gtosi.

Poniewaz, jak wiemy, to samorzady sa sila Rzeczypospolite], Zrenica jej wolnosci, musimy zdawac sobie
sprawg, ze odpornos¢ Panstwa jest zadaniem kazdego powiatu. Dlatego apeluj¢ do wszystkich postow i
senatorow, zwlaszcza tych wywodzacych si¢ z samorzadéw, zebySmy najszybciej jak to mozliwe
przeprowadzili ustawowe rozszerzenie zadan tych jednostek w kierunku budowy odpornosci. Jestem
rownoczesnie petna ufnosci w innowacyjnos¢, odpornos¢ 1 zdolnos¢ improwizacji naszego samorzadu
terytorialnego. To nasza wielka nadzieja.

Dziekuje za rozmowe.

474


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

