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Dyskusja o samorzadzie nie moze by¢ prowadzona jedynie przez samorzadowcOw 1 ograniczona do
tematow, ktore sa wygodne czy pozadane wylacznie przez nich. Samorzad terytorialny to wspdlnota
mieszkancOow, a nie administracja lokalna — mowia Joanna Zatuska — dyrektorka Programu Demokracja
Lokalna Fundacji Batorego oraz Cezary Trutkowski — Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

W maju Koalicja na Rzecz Odnowy Samorzadnosci, skupiajaca dziesieé organizacji
pozarzadowych, zwrécila si¢ w pisemnym apelu do parlamentu, rzadu i prezydenta o podjecie
kompleksowej debaty nad odnowa samorzadnoSci terytorialnej w Polsce. Jaka jest geneza tego
dokumentu?

C. T.: Wszystko zaczglo si¢ od moich rozméw z Witoldem Gawda z Kongresu Ruchéw Miejskich.
DyskutowaliSmy mig¢dzy innymi o potrzebie podniesienia w debacie publicznej watkow zwigzanych z
samorzadnoscia, a doktadniej o naszych — jako spoleczenistwa — oczekiwaniach wzgledem samorzadu
terytorialnego. Minione lata byty zwiazane przede wszystkim z dzialaniami modernizacyjnymi po stronie
samorzadu, czyli gtdwnie z dziatalnoscig inwestycyjna. Natomiast pytania, jakie dzi§ powinniSmy stawiaé
dotycza tego, jakiego samorzadu — na dtuzsze dekady — bySmy chcieli i czym ma on by¢.

Co chcieli Panstwo osiagna¢ poprzez ten apel?

C. T.: My przede wszystkim wzywamy do debaty i wszystkie organizacje wchodzace w sktad Koalicji
beda na jesieni prowadzily dziatania w tym zakresie. ChcieliSmy unikna¢ sytuacji, w ktdrej o przysztosci
samorzadu rozmawia si¢ jedynie w gronie samorzadowcow badz tylko w dwdch kontekstach: zniesienia
limitu kadencji oraz naprawy finansOw samorzadowych. JesteSmy przekonani, ze rozmowa o samorzadzie
1 jego przysztosci powinna by¢ znacznie szersza i angazowaé wigcej podmiotow.

J. Z.: Te 35 lat istnienia samorzadu terytorialnego stanowi morze doswiadczen 1 wiedzy, gromadzonych z
roznych perspektyw: mieszkancoéw, samorzadowcOw na réznych szczeblach samorzadu, organizacji
pozarzadowych 1 ekspertow. Chodzi o to, by wykorzystac ten czas 1 doSwiadczenia na refleksje dotyczaca
tego, jakiego samorzadu potrzebujemy; zastanowi¢ si¢ wspdlnie, pozmagac, nie si¢gaé do gotowych juz
rozwiazan, tylko je wydyskutowywaé. Zwlaszcza, ze zmieniaja si¢ warunki, w jakich samorzad bedzie
funkcjonowat 1 wypetniat zadania publiczne.

To, co bardzo mocno podkreslamy, to konstytucyjna zasada pomocniczosci, ktora — najprosciej ujmujac —
oznacza tyle samodzielnosci na dole, ile jest to mozliwe. Problemy powinny by¢ rozwigzywane przede
wszystkim tam, gdzie si¢ pojawiaja, jezeli sa ku temu mozliwosci i1 Srodki. Zasada pomocniczosci
powinna obowiazywaé zarowno w relacjach rzad-samorzad, jak i na linii samorzad-
mieszkancy/organizacje/r6zne podmioty dzialajace na terenie gminy. To wyzwoli energig, wspolprace,
zaufanie, drzemiace w lokalnych wspdlnotach — tak bardzo potrzebne przy budowaniu odpornosci
Panstwa.

Czy na etapie tworzenia dokumentu konsultowali si¢ Panstwo z samorzadowcami?

J. Z.: Nie 1 zrobiliSmy to celowo. Absolutnie nie chodzi o to, aby wyklucza¢ samorzadowcow 1 zwiazki
samorzadowe z dyskusji, ale — by byta ona jak najbardziej owocna — w pierwszym kroku chcieliSmy
wyklarowaé wspdlne stanowisko w gronie organizacji pozarzadowych. Nastgpnie przyjdzie czas na
rozmowy z innymi srodowiskami. Jesli chodzi o samorzadowcow, ich poglady tez sg zréznicowane.
Troche inne bolaczki maja samorzadowcy szczebla wojewddzkiego, inne powiatowego, inne dotycza
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radnych, inne wojtow, burmistrzéw czy prezydentéw. Wazna jest w tym wszystkim szczero$¢ rozmowy;
to, by méwiac o wlasnej perspektywie, o swoich problemach, by¢ jednoczesnie gotowym na kompromis,
na dogadywanie si¢, na ucieranie stanowisk. Bo jednak na koncu trzeba bedzie wypracowac jakies
stanowisko.

Swaj apel rozestali Panistwo do réznych podmiotéw. Czy byla juz jakas reakcja z ich strony?

J. Z.: Do tej pory nie spotkaliSmy si¢ z duzym odzewem, ale tez na niego nie liczyliSmy. Nie w tym
momencie. ZabraliSmy glos przy okazji 35 rocznicy odnowy samorzadow, jesteSmy jednak realistami.
Rocznica wypadta pomigdzy dwiema turami wyboréw prezydenckich 1 to one skupialy uwagg.
ChcieliSmy zasygnalizowac kwestie, ktore sa dla nas bardzo wazne, a jesienig powrocimy do tematu
poprzez organizacj¢ debat 1 zachgcanie do tego innych organizacji i instytucji. Przypomnimy si¢ wowczas
réznym witadzom i Srodowiskom.

Jak beda wygladaé te debaty?

J. Z.: Pierwszym etapem ma by¢ nieskrgpowana dyskusja prowadzona z udziatem réznych Srodowisk.
Zachegcamy do wiaczenia si¢ w nig Zwiazek Powiatow Polskich, bo niezwykle wazng kwestia jest
przedyskutowanie jaka funkcje powinny petni¢ powiaty. Podobnie jest z wojewddztwami i liczymy, ze
samorzadowcy tego szczebla takze wiacza si¢ do debaty.

Po debacie przyjdzie czas na kontakt z decydentami. By¢ moze zwrdcimy si¢ do Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej o podjecie tematu.

C. T.: Be¢dziemy si¢ bardzo mocno domagac, by byly to debaty z udzialem wszystkich Srodowisk, ktére
zajmuja si¢ samorzadem. Dyskusja o samorzadzie nie moze by¢ prowadzona jedynie przez
samorzadowcow 1 ograniczona do tematow, ktére sa wygodne czy pozadane wytacznie przez nich.
Samorzad terytorialny to wspdlna wartosS¢, wspolnota mieszkanicow, a nie wytacznie administracja
lokalna. Jak mowi Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, samorzad terytorialny to — w
uproszczeniu — wspolnoty lokalne. Dlatego tez dyskusja o samorzadzie musi by¢ prowadzona z
wystuchaniem wszystkich stron zycia lokalnego.

A jakie Panstwo dostrzegaja problemy dotykajace samorzadnosci w Polsce?

J. Z.: Zaczynajac od relacji na linii rzad-samorzad, zgodnie z Indeksem Samorzadnosci, wydawanym
przez Fundacj¢ Batorego, w 2023 roku ten indeks spadt ponizej 50 punktow w skali stupunktowe;.
LiczyliSmy na to, ze w 2024 roku, kiedy to caly rok rzadzita Koalicja 15 pazdziernika, ten wzrost bedzie
duzy, co bytoby wyraznym sygnatem, ze odchodzimy od recentralizacji. Tymczasem poprawa byta
nieznaczna: indeks wzrost do ponad 52 punktdw, a nastapito to przede wszystkim dlatego, ze proces
stanowienia prawa byl — nazwijmy to — bardziej ,,ucywilizowany” 1 samorzadowcy mieli mozliwos¢
konsultowania ustaw, ktore dotyczyty samorzadu. Natomiast, jesli chodzi o zadania 1 finanse, niewiele si¢
zmienito. Pozostal nadzor kuratorow nad szkotami, sady nadal oddalaja ponad 30% spraw zwiazanych z
rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewodow, zaskarzanymi przez samorzadowcow, zas sama liczba
zaskarzen wzrosta o 13%.

W kontekscie zasady pomocniczosci niepokojace jest to, ze udziat wydatkéw Panstwa na ustugi
publiczne, bedace w gestii samorzadow, spadt o 30%. To znaczy, ze rola samorzadu w realizacji zadan
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publicznych rowniez si¢ zmniejszyta. A przeciez samorzady sa najbardziej predestynowane do tego, by
zaspokajaé potrzeby ludzi, bo sa najblizej mieszkancow 1 znaja ich potrzeby.

Jest wiele kwestii, ktore wymagaja przemyslenia; przede wszystkim podzial zadan: jakie zadania
powinien petni¢ samorzad 1 w jaki sposob beda finansowane? Inne pytania, ktére powinniSmy sobie
zada¢ dotycza formy nadzoru rzadu nad decyzjami prawnymi samorzadu oraz udzialu samorzadowcow w
pracach nad regulacjami, ktére ich dotycza.

C. T.: To o czym méwimy, to takze relacja na linii rzad-mieszkaincy w duchu zasady pomocniczosci. Jej
realizacja moze stanowi¢ dla samorzadowcoéw pewna obawe wynikajaca z ograniczenia ich decyzyjnosci
czy tez mozliwosci dzialania, ale jeszcze raz podkreslg: samorzad to wspdlnota mieszkancow, a
Europejska Karta Samorzadu mowi, ze samorzad oznacza prawo 1 zdolnoS¢ spotecznosci lokalnych do
podejmowania decyzji w kwestiach, ktore ich dotycza. Ubiegtoroczne badania przeprowadzone na bardzo
duzej probie reprezentatywnej przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej pokazuja, ze tylko 44%
Polakow uwaza, ze ma jakikolwiek wptyw na sprawy swojego miasta czy swojej gminy. To bardzo niski
wskaznik. Spdjrzmy tez na wyniki wyboréw samorzadowych, w ktérych prawie potowa Polakow nie
uczestniczy. Jesli uSwiadomimy sobie to wszystko, to by¢ moze dojdziemy do przekonania, ze nie tyle
mozemy mowic o rozwinigtej 1 zdrowej samorzadnosci lokalnej w Polsce, a raczej o sprawne;j
dziatalnos$ci administracji lokalnej, regulowanej réznego rodzaju ograniczeniami narzuconymi przez
wiadze centralne.

J. Z.: RzeczywiScie zaangazowanie mieszkancow do tego wspotdecydowania, ale tez do
wspotodpowiedzialnosci jest istotnym problemem. A przeciez trzeba budowac odpornos¢ naszego
panstwa. Nie chodzi tylko o zagrozenie konfliktem militarnym, ale choéby to zwigzane z katastrofami
naturalnymi, jak zesztoroczna powodz. Mialam okazj¢ uczestniczy¢ w I Samorzadowym Forum Ochrony
Ludnosci 1 Odpornosci Spotecznej, podczas ktérego bardzo jasno wybrzmiato jak waznym aspektem jest
zaufanie. Jego budowa jest procesem ciagtym, polega na wciaganiu mieszkancéw do wspoétpracy,
identyfikowaniu lokalnych lideréw 1 — przede wszystkim — docieraniu z rzetelng informacja. By tak byto,
nie wystarczy o tym mowié. Trzeba wdraza¢ mechanizmy dla tej wspétpracy, dla wspotdziatania.
Dobrym przyktadem jest ustanowiona prawem ,,Inicjatywa lokalna”. To jest wlasciwie co§ w rodzaju
czynu spotecznego, w ramach ktérego zaroOwno mieszkancy, jak 1 wladze lokalne maja swdj wktad w
rozwigzanie problemu. Przyktadowo, mieszkancy wnosza swoja prace, a wtadza finansuje zakup
potrzebnych materiatow. Z naszych badan wynika, ze w 2023 tylko 30 procent gmin miato uchwate
regulujacy inicjatywe lokalna. A przeciez jest to wspaniate narz¢dzie do budowy wspotpracy migdzy
mieszkaicami i wtadza; w dodatku, pozwala na rozwigzanie problemu najnizszym kosztem.

Kwestig do przedyskutowania jest takze rola radnych, ich relacja z wltodarzami. Od 2002 roku, wskutek
zmian w ordynacji wyborczej, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast sa wybierani bezposrednio.
Daje im to ogromny mandat. Radni z kolei czuja si¢ czgsto marginalizowani. A przeciez oni petnia
bardzo wazna funkcj¢: podnosza problemy mieszkancow na posiedzeniach rady.

C. T.: Uzupetniajac wypowiedZ Joanny, odwotam si¢ do jeszcze prostszego mechanizmu, jakim sa
konsultacje lokalne. Z realizowanych przez nas badan bardzo jasno wynika, ze konsultacje spoteczne sa
realizowane w Polsce przede wszystkim wtedy, kiedy wymaga tego ustawa 1 — poniewaz jest to wymog
prawny — niejednokrotnie sg to dziatania wytacznie fasadowe. To powoduje, ze mamy w Polsce do
czynienia z czyms, CO my nazywamy ,,sprywatyzowanym aktywizmem”, sytuacja, w ktorej aktywizujemy
si¢ tylko do tego, zeby zatatwic jakas wazng dla nas prywatnie spraweg. Zaangazowanie spoteczne w
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rozwigzywanie og6élnych probleméw, w rozw@j kierunkowy gminy jest z kolei niezwykle rzadkie. To
powoduje, ze doSwiadczenie demokratyczne polskiego spoleczenstwa jest fragmentaryczne. Ogranicza
si¢ przede wszystkim do udzialu w wyborach. Jak pokazujemy w wynikach badan, opublikowanych w
ksiazce ,,Kapital obywatelski spotecznosci lokalnych”, mamy bardzo stabe kompetencje demokratyczne i
bardzo czesto podejmujemy decyzje pod wptywem emocji, a nie racjonalnych przestanek, jakiegos
rozwazenia stanowisk. My apelujemy wiasnie o to, aby t¢ sytuacj¢ zmieni¢; zeby podjac dziatania, ktore
sprawia, ze w wymiarze lokalnym bedziemy mieli przywodztwo nie wodzowskie, ale faktycznie
wspdlnotowe, komitetowe; takie ktére bedzie powodowalo, ze ludzie poczuja si¢ wspétodpowiedzialni za
sprawy lokalne. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej ma postulat bardzo wyraznego rozdzialu wtadzy
wykonawczej od wladzy politycznej w gminie. Poniewaz jednak trudno bytoby odebra¢ ludziom
mozliwos¢ bezposredniego wybierania wdjta, burmistrza, prezydenta, postulujemy, aby burmistrz,
prezydent byt wybierany jako przewodniczacy rady gminy, miasta przy jednoczesnym powierzeniu
zarzadzania administracja lokalna fachowcowi, czyli wybranemu w konkursie menadzerowi z
odpowiednimi kompetencjami. Wowczas pojawi si¢ szansa na oddzielenie administracji od polityki.

J. Z.: Jako ze zacze¢liSmy wymienia¢ konkretne propozycje, chciatabym bardzo wyraznie podkreslié, ze
celem stanowiska Koalicji 1 tych przysztych debat nie jest przeforsowywanie naszych rozwiazan, ale
dyskutowanie o nich z innymi Srodowiskami oraz rozmowy o ich propozycjach. Nie inicjujemy tej
debaty, dlatego, ze jesteSmy zwolennikami danego rozwiazania czy ideologami partycypacji. Po prostu
uwazamy, ze panstwo polskie bedzie silniejsze, jezeli samorzad bedzie sprawniej dziatal nie poprzez
jedynowtadztwo, ale poprzez wspodtprace wtadz samorzadowych z réznymi Srodowiskami 1
mieszkancami.

Pytalam o problemy, a czy w Panstwa ocenie nastapily réwniez jakie$ pozytywne zmiany?

J. Z.: Ponownie zaczynajac od relacji na linii rzad-samorzad, z pomoca przychodzi nasz Indeks
Samorzadnosci, ktory pokazuje, ze konsekwentnie od 2014 roku autonomia gmin 1 miast na prawach
powiatu byta ograniczana. Natomiast w 2024 roku nastapita poprawa czego powodem byto to, ze
Komisja Wspoélna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego byla powazniej traktowana przez politykow
ogolnopolskich, przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji; ze ustawy, ktore wprost
dotyczyty samorzadu, byly konsultowane. I to chyba jedyna rzecz, ktéra mogtabym w tym zakresie
wymieniC. Jesli chodzi o wspétprace na linii samorzadowcy-mieszkancy, coraz wigcej Srodowisk
dostrzega potrzebg otwierania ,,urzedu” na mieszkancow.

C. T.: Jesli chodzi o demokracje lokalna, to w ostatnich latach nie zaobserwowatem pozytywnych zmian.
Przeciwnie — odnosz¢ wrazenie, ze mamy do czynienia z jej postgpujaca degradacja. Widac to nie tylko w
wynikach badan, ale tez — przyktadowo — w wyborach samorzadowych, w ktérych coraz czgsciej
wystepuje tylko jeden kandydat na wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W ostatnich wyborach taka
sytuacja wystapita w ponad 400 gminach. Z kolei w 3 tys. okregach startowat tylko jeden kandydat na
radnego. To dowodzi, ze demokracja na poziomie lokalnym przezywa kryzys.

Oczywiscie samorzadowcy si¢ z tym nie zgodza 1 podniosg argument, ze wedtug badan CBOS-u
samorzad cieszy si¢ najwigkszym, bo 70-procentowym, poparciem ze wszystkich instytucji publicznych.
Zgoda, jednak musimy uszczegétowid, co tak naprawde¢ oceniaja badani, kiedy sa pytani o to czy maja
zaufanie do samorzadu. W moim przekonaniu — méwig to na podstawie rozbudowanego doswiadczenia
badawczego — maja na mysli przede wszystkim sukcesy inwestycyjne samorzadu 1 wysitki zmierzajace do
poprawy warunkow zycia. W tym zakresie samorzad rzeczywiscie si¢ spisal. Jesli méwimy natomiast o

4/5


http://www.phoca.cz/phocapdf

Samorzad terytorialny to wspélna wartos¢ — wywiad z Joanng Zatluska i Cezarym Trutkowskim

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: piatek, 27, czerwiec 2025 08:40
Anna Dabrowska

Odstony: 1740

zdrowiu demokracji, to tu mamy do czynienia z postgpujacym kryzysem.

Mamy oczywiscie w 2,5 tys. gmin przyktady swietnych liderow, ktorzy rozumieja, czym jest demokracja
lokalna, jak powinna by¢ realizowana. I te przyklady nalezy nagltasniac. Kreslac jednak pewien ogdlny
obraz funkcjonowania samorzadu, odnosz¢ wrazenie, ze zmierza on w kierunku instytucji wodzowskiej,
stricte politycznej, w ktorej bardzo czgsto debata publiczna jest ttumiona 1 nie dopuszcza si¢ do wymiany
doswiadczen, perspektyw czy opinii, pod pretekstem zapewnienia sprawnosci wladzy, nieprzeciagania
roznych procedur etc. Jesli nie uSwiadomimy sobie, ze samorzad jest miejscem, w ktorym ludzie uczg si¢
demokracji, w ktérym maja zrozumieé, na czym polega debata czy tez nawet spor o waznych sprawach,
to bedziemy mieli taka sytuacj¢ jak w ostatnich wyborach prezydenckich — czysty podzial, nienawis¢,
nieche¢C, brak rzetelnej dyskusji.

Samorzad terytorialny powinien by¢ szkota demokracji. Jesli bedziemy ja ostabiad, to ostabimy
demokracje w calym kraju. 35 lat temu przyjeliSmy, ze wprowadzimy ustawowo demokracjg. Ale to nie
wystarczy. Tak jak powiedziat kiedys Jerzy Regulski, ,,najtatwiej jest zmieni¢ prawo, trudniej
przeksztalci€ instytucje, a najtrudniej zmieni¢ ludzka mentalnos$¢ i nawyki”. ZmieniliSmy ustrdj,
wprowadziliSmy okreslone przepisy, ale nikt nie zadat sobie trudu, zeby obywateli nauczy¢ demokracji.
Jesli ludzie na poziomie lokalnym obserwuja, ze to wojt podejmuje decyzje, ze to on ma w swojej
dyspozycji wszystkie narzgdzia, zasoby 1 w zasadzie nic bez jego decyzji si¢ nie odbedzie, to nie czuja,
ze moga si¢ w cos zaangazowac. Nie chca uczestniczyé w walce z ,.kolosem”, ktéry ma znaczng
przewage sity. W tej chwili ustrdj jest skonstruowany w taki sposob, ze gdyby wéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci nie mieli zaangazowanych obywateli, to nadal mogliby podejmowac decyzje i dbac o rozwoj
gmin. Gdyby nie mieli rad gmin, nadal by sobie Swietnie radzili. Tylko czyje cele bytyby wtedy
realizowane? I na tym polega problem.

PowinniSmy uczy¢ ludzi, ze ich zaangazowanie ma sens. Uwazam, ze ostatnie wybory prezydenckie, z
duzym udzialem mtodych, pokazaly, ze na szczgscie mamy do czynienia z nowym pokoleniem, ktére
wzrastato w demokracji 1 bardziej rozumie sens uczestnictwa. Problem jednak w tym, aby ten sens
uwidaczniat si¢ na co dzien, a nie od Swieta.

Dziekuje za rozmowe.
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