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Reformy samorzadowe w III RP spowodowaty ogromne trzgsienie ziemi wobec PRL-u. To byta
prawdziwa rewolucja — mowi Kazimierz Barczyk, przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow
Matopolski oraz Federacji Regionalnych Zwiazkéw Gmin 1 Powiatéw RP.

Panie Przewodniczacy, w tym roku obchodzimy 35. rocznice pierwszych wolnych wyboréw
samorzadowych w III RP. Czy w zwiazku z tym bral Pan udzial w jakichs$ szczegélnych
wydarzeniach?

Oczywiscie. 27 maja wraz z obecnym Przewodniczacym Rady Miasta, radnymi wszystkich kadencji 1
dotychczasowymi prezydentami Krakowa odbyliSmy uroczysta sesj¢ w Sali Obrad Rady Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa. To taka nasza tradycja, ktorej pilnujeg, ze co 5 lat spotykamy sig, aby
uczcié Swigto Samorzadu Terytorialnego i robimy wspélne zdjecie. Juz kilka miesigcy temu — w imieniu
Stowarzyszenia Gmin 1 Powiatow Matopolski oraz Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin 1 Powiatow
RP — apelowatem do wszystkich samorzadéw, by w tym szczeg6lnym dniu zorganizowaly takie sesje z
udziatem dotychczasowych samorzadowcow i dziataczy Solidarnosci, ktérzy w 1990 roku tworzyli
Komitety Obywatelskie ,,S”. Mam nadziejg, ze ktos to zrobit (smiech).

Traktuje Pan te rocznice jako formalnos¢ czy rzeczywiScie mamy co Swietowac?

Zdecydowanie mamy z czego si¢ cieszy¢. Reformy samorzadowe w III RP spowodowaty ogromne
trzgsienie ziemi wobec PRL-u — pafistwa autorytarnego, bez samorzadu, bez demokracji, bez
podstawowych praw cztowieka i obywatela. To byta prawdziwa rewolucja 1 przetom. W pozytywnym
znaczeniu.

Jak wspomina Pan poczatki przemian i nastroje, jakie wowczas panowaty?

Pamigtam, ze tak jak wszyscy bardzo tesknitem do normalnosci. Bytem dzialaczem Solidarnosci, ktéra
dazyta do zmian. Po wprowadzeniu stanu wojennego, jako sedzia, zostatem wyrzucony z pracy i
skreslony z listy adwokatéw za swoja dziatalnos¢ opozycyjna. Ale to wtasnie na I Zjezdzie Solidarnosci,
ktora bylta ,,matka reformy”, o ktérej rozmawiamy, podjeto bardzo wazna uchwalg ,,.Samorzadna
Rzeczpospolita”. Ojcem drugiego etapu reformy, wprowadzajacego samorzadowe powiaty i
wojewodztwa, byl Premier Jerzy Buzek. To byta prawdziwa decentralizacja, ztamanie krggostupa
skrajnie scentralizowanemu panstwu, jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludowa w bloku panstw
zaleznych od Zwiazku Sowieckiego.

Oczywiscie reforma samorzadowa spotkala si¢ ze sprzeciwem wtadz PRL-u. To jej dotyczy? jedyny
protokot rozbieznosci przy Okragltym Stole. W sprawe zaangazowat si¢ Marszatek Senatu RP Andrze;j
Stelmachowski, ktory poprosit mnie 1 prawnikow skupionych w stworzonym i kierowanym przeze mnie
od 1980 r. Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”(www.coiu.pl) o przyspieszenie prac
nad reforma, tamigc tym samym porozumienie Okraglego Stolu, méwiace o nieprzeprowadzaniu
wyboréw samorzadowych. Wraz docentem Michatem Kulesza 1 prof. Walerianem Panko w COIU ,,S”
opracowaliSmy dla Senatu jesienig 1989 r. zatozenia reformy gminne;.

Po utworzeniu JST, w polityke samorzadowq zaangazowali si¢ dotychczasowi liderzy podziemnej ,,S”.
Na przyktadzie Krakowa: na 75 radnych, 73 wywodzito si¢ z Komitetu Obywatelskiego Solidarnosci, a
dwoch z KPN. Bylo cigzko, bo budowaliSmy wszystko od podstaw — od pierwszego regulaminu, statutu.
Oczywiscie system komunistyczny byt wciaz jeszcze obecny w strukturach panstwa, ale zaczgliSmy
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komunalizacje, w wyniku ktérej np. w Krakowie dostaliSmy kilkadziesiat tysigcy mieszkan z mienia
panstwowego. Podobnie byto w innych miastach. Na ziemiach zachodnich komunalizacja obj¢ta
wlasciwie caly majatek, ktory nalezat si¢ w istocie samorzadom.

To wszystko pozytywnie wptynglo na rozwdj naszych miast 1 miasteczek. W Krakowie, gdy
obejmowaliSmy witadze, w obregbie Plant znajdowaly si¢ zaledwie trzy restauracje 1 cztery kawiarnie. Byto
to miasto szare, bez turystow, pokryte brudem, pylem z cementowni, koksowni i Huty Lenina; miasto
kleski ekologicznej. Dzis wszystkich zachwyca.

Dodam jeszcze, ze w 1990 roku polskie PKB wynosito 40% europejskiego, a teraz, po 35 latach, wynosi
80%. Dwa razy tyle w ciagu jednego pokolenia. Jedynie Chiny na Swiecie odnotowaly w tym czasie
wigkszy wzrost. To chyba coS znaczy.

Co — w poczatkach funkcjonowania samorzadow — stanowilo szczegélna bolaczke dla
samorzadowcow?

Solidarnos¢ byta najwigkszym pokojowym ruchem obywatelskim w dziejach Swiata liczagcym 10
milionéw 0séb. Problemem byto to, ze przy catej swej liczebnosci, jej dziatacze nie mieli doSwiadczenia
demokratycznego, doswiadczenia pracy w organizacji, bo dotychczas o wszystkim decydowata partia 1
administracja stosujaca si¢ do jej polecen. Ja doSwiadczenie zebratem w domu studenckim, w ktérym
organizowatem samorzad. Wowczas to studenci prawa konkurowali na listach wyborczych z
matematykami, fizykami, chemikami, historykami; zawierali nawet koalicje. Innym polem
doswiadczalnym byto dla miodych harcerstwo. Wielu samorzadowcow byto jednak laikami.

Wiem juz, ze nie wyobraza Pan sobie Polski bez samorzadéw. Jak natomiast ocenia Pan ich obecny
podzial?

Polska jest Srednim panstwem europejskim i ten tréjstopniowy podziat jest w tym przypadku pewnym
standardem. Wiasciwie, po raz pierwszy w tysiacletniej historii Polski, zrobiliSmy taka strukturg. W PRL-
u wystgpowata co prawda pozorna decentralizacja, ktérej owocem byto wyodrebnienie az 49
wojewodztw. Jej jedynym powodem bylo jednak to, by liczni pierwsi sekretarze Komitetu
Wojewddzkiego PZPR nie mogli praktycznie porozumie¢ si¢ w celu obalenia I sekretarza partii w
Warszawie, co uczynili z Gomuika. Dlatego musimy traktowac to w odrebnych kategoriach.

Wraz z prof. Michatem Kuleszg byliSmy sekretarzami stanu w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka, a ja
nadto jego doradca ds. samorzadu. OsobiScie uwazalem, ze nalezy utworzy¢ okoto 180 powiatow. Bytyby
wowczas wigksze 1 naturalnie musiatyby by¢ mocniejsze. Zdarza si¢ tak, ze male powiaty naleza do
najwigkszych pracodawcéw na swoim terenie i nie jest to normalna sytuacja. M. Kulesza zaproponowat
utworzenie ponad 300 powiatow 1 tak tez si¢ stato. Oczywiscie nie postuluj¢ jednak robienia jakiejs
rewolucji 1 likwidacji potowy z nich. Nalezy mie¢ na uwadze, ze takiego rodzaju przemiany sa spolecznie
bardzo trudne.

Co do wojewddztw, przygotowywaliSmy si¢ w KPRM-ie na osiem, pdzniej na dwanascie. W koncu
stangto na szesnastu. ZbudowaliSmy struktur¢ samorzadowych wojewddztw, ktéra spelnita swoja rolg po
przystapieniu do Unii Europejskiej 1 odpowiadata strukturze w wielu innych panstwach europejskich.
Przed laty 40% kwoty z funduszy unijnych zostato przekazane przez rzad do rozdysponowania
samorzadowi wojewddzkiemu. Nie nastagpito to w zadnym innym panstwie. ROwniez wladza prezydenta,
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burmistrza, wdjta zaliczana jest do najsilniejszych w pordwnaniu do kompetencji wtodarzy z innych
europejskich panstw.

Mamy tréjstopniowa strukture samorzadu terytorialnego, jednak obywatele maja czesto znikoma
wiedze na temat tego, co robi starosta i jakie sprawy moga zalatwi¢ w urzedzie powiatowym.
Podobnie jest w przypadku Wojewddztw. Ignorancja obywateli czy moze to samorzady powinny
bardziej ,,wyjs¢ do ludzi”’?

Rzeczywiscie, obywatelom najblizsza jest gmina. Adekwatnie do jej kompetencji ponad 90% spraw
ludzie zatatwiaja wlasnie tam, w miejscu swojego zamieszkania. W powiecie jest to ok. 8%, a w
Urzedzie Marszatkowskim 2%. Obowiazuje rowniez domniemanie kompetencji Gminy. Niejednokrotnie
mieszkancy przychodza do wojta, burmistrza, np. w sprawie drogi, ktora jest powiatowa czy
wojewodzka. Nie odrézniaja tez Urzedu Marszatkowskiego od Urzedu Wojewodzkiego. Zasadniczo
jednak mieszkancy zdaja sobie sprawg, ze to powiaty sa tym ,,drugim rzutem” — dla spraw
ponadgminnych, a takze — cho¢ rzadko — dla poszczegdlnych obywateli.

Koalicja na Rzecz Odnowy SamorzadnoSci zwrdcila si¢ ostatnio do politycznych decydentéw o
podjecie kompleksowej debaty nad odnowa samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Czy Pana
zdaniem taka debata w tym momencie jest dobrym pomystem? Jeli tak, to co powinniSmy
postulowac?

Jako wspoétautor reform: gminnej, powiatowej 1 wojewodzkiej stwierdzam, ze z jednej strony, zawsze
warto dyskutowac. Z drugiej — nalezy pamigtac tez o pozytywnych aspektach. Jednym z nich jest przyjeta
w ubieglym roku ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wprowadzita algorytm, a
wigc obiektywne kryteria przyznawania pieni¢dzy dla samorzadéw. Dzigki temu kazdy samorzad z
wyprzedzeniem wie, na jakie Srodki ma szanse 1 z jakiego tytutu, w stosunku do tego, co sam
wypracowuje. Jest to tez zacheta do tego, by samorzady samodzielnie dbaly o swdj rozwdj, a nie liczyty
jedynie na subwencje czy dotacje. Tych drugich powinno by¢ jak najmniej, a jak najwigcej subwencji,
wynikajacych z obiektywnego algorytmu, a nie preferencji politycznych. Samorzady otrzymaly tez na ten
rok dodatkowe 25 miliardow zlotych. W tej sytuacji nalezy przyznaé, ze obecny Rzad jest bardzo pro-
samorzadowy.

Mysleg, ze nie ma sensu powrotu do modelu obowiazujacego do 2002 roku, kiedy to wojta, burmistrza,
prezydenta wybierata rada, a jednoczesnie w sposéb bardzo tatwy, zwykta wigkszoscia gtoséw, mogli byé
odwotani. Moim zdaniem réwniez ten — nazwijmy go — ,,model parlamentarny” przy samorzadzie
powiatowym, podobny jak przy samorzadzie wojewddzkim, sprawdza si¢. Rozwigzanie, w ktérym woit,
burmistrz, prezydent odpowiada za wszystko jest czytelny dla mieszkancow, zas samorzady regionalne sa
miejscem strategicznego programowania i kierowania, takze wydaje si¢ by¢ korzystne. Dowodem na to
jest ogromny skok cywilizacyjny, jakiego dokonalisSmy, ale rOwniez to, ze aprobata mieszkancow dla
samorzadu nigdy nie spadta ponizej 50%.

Ja jestem juz seniorem. Niech teraz mtodzi wskazuja odpowiadajace im kierunki dla samorzadu. Chce
jednak podkreslié, ze jesli chcemy panstwa obywatelskiego, demokratycznego, z wysoka Swiadomoscia i
odpowiedzialnoscia, to samorzady sa pierwsza 1 podstawowa przestrzenig do angazowania mieszkancow
w sprawy spoleczne na poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim zgodnie z zasada
pomocniczosci.
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Na tegorocznym Kongresie Forum Skarbnikéw Prezes NIK-u na pytanie o to, w jaki sposéb
samorzady moga zawalczy¢ o niezaleznos$¢ wskazal dwa rozwiazania: w tym, cytuje: (...) w jednosci
sita. JezZeli bedziecie razem, zorganizowani jak najlepiej, to sadze, e kaZda wtadza musi wziqé ten glos
pod uwage. Czy uwaza Pan, ze dzi$ te jedno$¢é mamy, czy raczej kazdy gra do wlasnej bramki?

Jednosci jest duzo. Wypracowywane sg wspolne poglady, rozwigzania czy poprawki do projektow ustaw
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Polska jest panstwem zdecentralizowanym, ale unitarnym. W zwiazku z tym samorzady sa autonomiczne
w ramach naszego modelu prawnego, a — co bardzo wazne — ich wladza powotywana jest oddolnie w
gminach, powiatach 1 wojewddztwach, takze zgodnie z wezwaniem ,,Solidarnosci”, aby ,,bra¢ sprawy w
swoje rece”’. Nie chcemy, by centralne wtadze dominowaly, ale tez nie chodzi o to, by samorzady
rzadzily Panstwem. Trzeba zachowaé adekwatne proporcje. Samorzady zgodnie z zasada pomocniczosci
w znaczacy sposob odciazaja Rzad, ktory dzigki decentralizacji nie odpowiada za kazda szkote, odcinek
drogi etc., lecz za polityke zagraniczna, obrong, wymiar sprawiedliwosci. I tak powinno by¢.

Te wszystkie szkoly i drogi generuja jednak duze koszty. Samorzady apeluja niejednokrotnie, ze
brak im Srodkéw.

OczywisScie samorzady musza mie¢ zagwarantowane Srodki na realizacj¢ ustawowych zadaf. Ale nie
tylko one. Rzad musi zatem ustali¢ priorytety 1 pewne proporcje. Odpowiada za catos¢ finansow przed
Bankiem Centralnym 1 Unia Europejska. O wydatkach decyduja rézne czynniki. Przyktadowo, kiedys
przeznaczaliSmy na wojsko 1% PKB, teraz musi by¢ to 5%, bo istnieje zagrozenie, ze mozemy utracic¢
niepodlegtos¢. Natomiast trzeba zaznaczyd, ze samorzady prowadza tez wiele spraw na wlasny rachunek.
Jako miejski 1 wojewddzki samorzadowiec z 35-letnim stazem, byly minister 1 parlamentarzysta,
dostrzegam tu rézne perspektywy, nie tylko t¢ samorzadowa. Dla dobrego rozwoju konieczna jest
sensowna réwnowaga.

Wspomnial Pan o zagrozonej niepodleglosci. Od momentu wybuchu wojny na Ukrainie takze
Polska przygotowuje si¢ do potencjalnego konfliktu zbrojnego. Wazne zadania beda spoczywa¢é
takze na samorzadowcach. Czy, w Pana ocenie, te wszystkie dzialania sa wystarczajace?

To jest dopiero poczatek. Samorzadowcy ucza si¢ jak reagowac¢ w przypadku zagrozenia. Musimy
wybudowac schrony, ale tez przygotowac — profesjonalnie funkcjonujace w razie kryzysu lub wojny —
struktury, by unikna¢ chaosu 1 by Paristwo mogto funkcjonowaé mozliwie normalnie, a obywatele byli
zaopiekowani. Widzimy na przyktadzie Ukrainy, jak wazna jest tez samoorganizacja — nie tylko do walki,
ale rowniez do tego, by funkcjonowaty zaktady pracy, komunikacja, dostawy pradu czy wody. Dlatego
tez zorganizowatem w ubieglym roku I Ogolnopolski Kongres ,,System Obrony Rzeczypospolite;.
Bezpieczna Polska 1 Obywatele” z udziatem 2000 oséb, adresowany do wtadz panstwowych 1
samorzadowych, przedstawicieli instytucji publicznych i1 wszystkich tych, ktorzy chca wiedzieé, jak
zachowaé sie w sytuacji zagrozenia. Zoierze musza walczy¢ na froncie, a my jako samorzadowcy w
ramach obrony cywilnej musimy dbac o cate zaplecze kraju. Musimy by¢ przygotowani.

Panie Przewodniczacy, na Koniec, czego mozemy zyczy¢ samorzadom na kolejne 35 lat?

Przede wszystkim tego, aby samorzadowcy byli z obywatelami, a obywatele z samorzadowcami, bo
samorzad to nie urzad a wspdlnota. Ale réwniez tego, by mieszkancy nagradzali dobrych gospodarzy i
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odrzucali tych, ktérzy wspdlnocie szkodzg.

Dziekuje za rozmowe.

Kazimierz Barczyk — adwokat, radca prawny, absolwent prawa UJ, radny Wojewodztwa Matopolskiego,
zatozyciel i przewodniczqcy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski od 1991 r. oraz od 1996
ogolnopolskiej Federacji zrzeszajqcej w 20 zwiqzkach 1000 gmin, powiatow i wojewodztw. Wspotautor
reform samorzqdowych: gminnej, powiatowej i wojewddzkiej.

Jako sedzia w 1980-92 zatozyt i kierowat Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,,S”, ktore
opracowalo kilkadziesiqt spotecznych projektow ustaw — wg. prof. S. Grodziskiego ,,nalezy je bez
Zadnych watpliwosci ustawic¢ w szeregu najwiekszych dziatan reformatorskich w historii spoteczeristwa i
paristwa polskiego, co najmniej od czasow Konstytucji 3 Maja”.

W latach1990-93 pierwszy przewodniczqcy Rady Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa. Od 2006
przewodniczqcy, wiceprzewodniczqcy i radny Sejmiku Woj. Matopolskiego. Poset na Sejm w latach
1991-93 1 1997-2001, Sekretarz Stanu w Kancelarii Premiera J. Buzka i gtowny doradca ds. samorzqdu
terytorialnego, sekretarz Komitetu Spotecznego Rady Ministrow, koordynujqcego 4 reformy ustrojowe
(1997-1999). Sedzia Trybunatu Stanu pieciu kadencji. Inicjator budowy w Krakowie jedynego na swiecie
Muzeum Armii Krajowej. Inicjator i autor projektu ustawy ,, Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia
UJ” za 1,5 mld zt.
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