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Wspoéltpraca migdzynarodowa samorzadow traktowana jest cz¢sto marginalnie. Tymczasem przemyslana i
zaprojektowana moze przynies¢ wiele korzysci ich mieszkancom — mowi dr hab., prof. UWSB Robert
Gawlowski.

Panie Profesorze, jest Pan wspo6tautorem broszury pt. “Wspélpraca miedzynarodowa JST. Formy,
narzedzia, ewaluacja”. Przyznaje, ze to dos¢ nietuzinkowy temat.

Przygotowanie raportu zwigzane bylo z realizacja projektu naukowego pod tytutem Udziat miast w
miedzynarodowych procesach decyzyjnych — wptyw wybranych miast europejskich na prawo
miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. W 5-cio
osobowej grupie badaliSmy aktywnos$¢ migdzynarodowa miast oraz aktywnos¢ samorzadéw w ramach
organizacji miedzynarodowych. PrzeprowadziliSmy szereg wywiadow z osobami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie relacjami miedzynarodowymi europejskich miast, przeanalizowaliSmy dokumenty
programowe, obowiazujace rozwigzania prawne oraz aktywnos¢ miedzynarodowa miast w ré6znych
formatach migdzynarodowych. Zgromadzona wiedza pozwolita nam przygotowac raport, a doktadnie
zbior rekomendacji, ktére moga by¢ inspiracja dla os6b odpowiedzialnych za wspotprace
migdzynarodowa polskich samorzadow.

Tworzeniu raportu przySwiecaly zatem cele praktyczne?

Zgadza si¢. Od poczatku byliSmy przekonani, ze zgromadzona przez nas w trakcie badan wiedza ma
rowniez wartoS¢ praktyczna i moze by¢ przydatna w dziataniach polskich samorzadoéw na scenie
migdzynarodowej. Raport nie jest zatem publikacja naukowa, a zbiorem praktycznych rekomendacji
dotyczacych tego jak planowac, zarzadzac 1 ewaluowac wspotprace migdzynarodowa samorzadu. Jego
celem jest przedstawienie dostepnych formatow wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze narzedzi, ktore pozwolg oceni¢ zakres prowadzonych przez samorzady dziatain. Ma
charakter praktycznego przewodnika, prezentujacego wskazowki i rekomendacje dla oséb
odpowiedzialnych za migdzynarodowa wspotprace samorzadowa. Przedstawia to zagadnienie od
momentu planowania wspotpracy, poprzez wybor 1 oceng mozliwych jej form, az po narzedzia
pozwalajace oceniC jej rezultaty. Jest to zatem opracowanie przygotowane z mysla o osobach, ktére na co
dzien odpowiadaja za te czeS¢ aktywnosci samorzadu.

Przygotowujac raport kierowalisSmy si¢ zalozeniem, ze nauka nie jest wylacznie aktywnoscia skierowang
do badaczy, ale rOwniez przynosi praktyczna wiedzg, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na co dzien przez
pracownikow samorzadowych. Publikacja nie zawiera zatem przegladu literatury, hipotez badawczy,
zatozen metodologicznych. Jest to konkretne opracowanie, ktore pokazuje jak mozna postrzegac
wspotprace migdzynarodowa 1 jak — krok po kroku — osiagac¢ zamierzone cele.

Dlaczego jednostki samorzadu terytorialnego powinny angazowac si¢ we wspolprace
miedzynarodowg?

Myslg, ze mozna odwrdcié pytanie 1 spytac: dlaczego samorzady miatyby rezygnowac z mozliwosci
wspdlnej realizacji zadan, uczenia si¢ nowych rozwigzan, wspotfinansowania projektow, ktére stuza
mieszkancom? Czgsto wspolpraca migdzynarodowa samorzadow traktowana jest marginalnie. Niektorzy
powiedzieliby nawet, ze samorzady powinny zajmowac si¢ wytacznie zadaniami publicznymi a
aktywnos$¢ miedzynarodowa pozostawi¢ dyplomacji i resortowi spraw zagranicznych. To fatszywe
zalozenie. Przemyslana 1 zaprojektowana wspotpraca migdzynarodowa moze przynies¢ wiele korzysci
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mieszkancom samorzadow.
Jakich?

Wspoéltpraca migdzynarodowa moze by¢ doskonata forma inspiracji 1 wspdlnych dziatan w obszarze
kultury, edukacji, promocji, turystyki, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze przeciwdziatania
zagrozeniom, ktore maja wymiar mi¢dzynarodowy.

Jak duze jest dzi$ zaangazowanie JST we wspoélprace miedzynarodowa i jak zmienialo si¢ to na
przestrzeni ostatnich lat?

Wspoéltpraca migdzynarodowa z pewnoscia nie jest najwazniejszym zadaniem realizowanym przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Koncentrujg si¢ one giéwnie na realizacji ustug publicznych
skierowanych do mieszkancow 1 jest to oczywiscie w pelni zrozumiate. Jednakze, bez watpienia,
widoczna jest ich rosngca aktywnos¢ na tym polu. Samorzady dostrzegaja mozliwos¢ wspotpracy przy
realizacji zadan publicznych, wzajemnego inspirowania si¢ oraz nauki od zagranicznych samorzadowcow
jak zarzadzaé niektorymi obszarami. Widoczne jest to w liczbie powstajacych migdzynarodowych
organizacji samorzadowych, odrodzeniu wspdtpracy bilateralnej czy tez wzrostu znaczenia samorzadow
w organizacjach migdzynarodowych, takich jak Unia Europejska, Rada Europy czy ONZ.

Jakie formy i narzedzia wykorzystuja samorzady we wspélpracy miedzynarodowej?

Istnieje szereg form wspotpracy migdzynarodowej, ktére maja do dyspozycji samorzady. Rozpoczynajac
od najprostszych, mozna wskaza¢ dziatania nieformalne, ktére maja charakter projektowy 1 polegaja na
realizacji konkretnych, czasowo ograniczonych, projektow.

Druga forma jest wspotpraca bilateralna, ktdra jest jedna z najdtuzej w historii wystepujacych form
aktywnosci migdzynarodowe;j. Jej popularno$¢ przechodzi rozne fazy i z pewnoscia takze kryzysy. Nowe
okolicznosci wojenne w Europie, zwigzane z rozpoczeciem rosyjskiej agresji zbrojnej w Ukrainie,
doprowadzity do odrodzenia tej formy aktywnosci migdzynarodowej miast. Kolejng forma bedzie
wspoOlpraca wielostronna. Jej charakterystyczng forma w ramach Unii Europejskiej jest Europejskie
Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej, ktére posiada osobowos¢ prawna. W ten sposob mozliwe jest
realizowanie dziatan o charakterze transnarodowym przy wykorzystaniu Srodkow unijnych.

Kolejnym rodzajem wspétpracy w formacie wielostronnym jest aktywnoS¢ w organizacjach
migdzynarodowych o charakterze uniwersalnym i regionalnym oraz migdzynarodowych organizacjach
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego. Trudno obecnie wskazaé¢ migdzyrzadowa organizacje
miedzynarodowa, ktdra nie stara si¢ angazowacé wiladz lokalnych i regionalnych w realizowane procesy
decyzyjne. W przypadku migdzynarodowych organizacji tworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego widoczny jest r6zny zakres geograficzny dziatania — regionalny, kontynentalny lub nawet
globalny; a takze szeroki zakres przedmiotowy, w ktérym kluczem moze by¢ promocja okreslonych
wartosci (Human Rights Cities), potozenie geograficzne (Worldwide Network of Port Cities, Union of the
Baltic Cities, Nordic City Network), doswiadczenia historyczne (European Historic Thermal Towns
Association, Organization of World Heritage Cities) badz profil gospodarczy (World Association of
Major Metropolises (Metropolis).

Jakich zasob6w potrzebuja samorzady, aby prowadzi¢ efektywna wspélprace miedzynarodowa?
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To z pewnoscia wazny aspekt w zarzadzaniu ich migdzynarodowa aktywnoscia. Uwarunkowany jest
wielkosciag jednostek samorzadowych. Duzym samorzadom znacznie prosciej dedykowaé pracownikow
do takiej aktywnosci, niz matym jednostkom. Warto jednak spojrze¢ na ten element racjonalnie. Po
pierwsze, wazny jest pomyst i plan dzialania, a wigc zasoby, ktore okresliliSmy jako koncepcyjne. Na
poczatku warto zada¢ kilka pytan: Po co jednostka samorzadu terytorialnego zamierza przeznaczaé swoje
zasoby na wspolprace migedzynarodowa? Jakich efektow oczekuje? Jakie Srodki zamierza przeznaczy¢ na
ten rodzaj aktywnosci? Czy moze liczy¢ na zaangazowanie innych podmiotéw funkcjonujacych na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego? Jakie sg ich ambicje 1 oczekiwane efekty? Warto do tych
pytan powracaé na pdzniejszym etapie, w ramach ewaluacji wczesniej udzielonych odpowiedzi.

Po uzyskaniu odpowiedzi na te pytania, kolejnym krokiem bgda zasoby kadrowe. Jak w przypadku
kazdego zadania celom powinny by¢ podporzadkowane czas i zadania pracownikéw. Naturalng
konsekwencja tego kroku sa zasoby finansowe, ktére nie musza pochodzi¢ wytacznie z budzetu
samorzadowego, ale takze z innych Zrddet — unijnych, krajowych oraz zaangazowania we wspotprace
innych organizacji, ktore na co dzien zajmuja si¢ wspotpraca migdzynarodowa 1 jest to ich zadanie
statutowe.

Na koniec rekomendujemy zaangazowanie podmiotéw zewnetrznych wystepujacych na terenie
samorzadu i uspotecznienie procesu. Aktywnos$¢ migdzynarodowa bedzie tym wigksza 1 bardziej
wartosciowa, im wigcej podmiotow bedzie w nig czynnie zaangazowanych.

Czy, w Pana ocenie, obecna sytuacja polityczna i prawna sprzyja miedzynarodowej wspélpracy?

Myslg, ze aktualna sytuacja jest dodatkowym czynnikiem, ktory zachgca do wspotpracy
miedzynarodowej. Wiele kryzysowych wydarzen z ostatnich lat ma charakter migdzynarodowy. Te same
wyzwania 1 zagadnienia dotycza rowniez dziatalnosci samorzadowe;.

Co doradzitby Pan samorzadowcom, ktorzy chcieliby wlaczy¢ ,,swoje’” samorzady do wspélpracy
miedzynarodowej?

Warto zaczac€ od spojrzenia na strategi¢ rozwoju obowigzujaca w samorzadzie, a doktadnie na priorytety
wladz samorzadowych 1 na tej podstawie zidentyfikowaé najwazniejsze obszary. Kolejnym krokiem
bedzie zastanowienie si¢ w jakim formacie i z jakimi partnerami mozna bytoby nawiazaé¢ wspotprace w
ramach tych strategicznych obszaréw. Inspiracje mozna czerpa¢ z aktywnosci innych samorzadow,
dziatalnosci ogdlnokrajowych organizacji samorzadowych, badz analizy dziatain migdzynarodowych
organizacji samorzagdowych. Duza aktywnos$¢ za granica prowadza takze polskie jednostki zagraniczne,
np. Instytuty Kultury Polskiej, Polska Organizacja Turystyczna 1 wiele innych. Samorzadowcy maja
wiele zrodet inspiracji, aby wybrac cele 1 partnerow takiej wspotpracy. O pozostatych sprawach juz
mowiliSmy — zasoby kadrowe, finansowe 1 uspotecznienie procesu.

Czy na zachete moglby Pan przywolaé jakie$ pozytywne przyklady wspoélpracy miedzynarodowej
JST i jej efektow?

Takie przyklady wystepuja dla kazdej z form wspoétpracy miedzynarodowej. W przypadku organizacji
migdzynarodowych zrzeszajacych miasta mozna wskaza¢ Association of Town Centre Management,
stowarzyszenie zrzeszajace menadzerow centrum miast, ktorego cztonkiem jest miasto Torun. Stanowi
doskonata przestrzei do wymiany wiedzy 1 doSwiadczen w zakresie zarzadzania centrami miast.
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Organizacji zajmujacych si¢ bardzo konkretnymi zagadnieniami jest wiele. Zrzeszaja miasta, ktdre taczy
podobne potozenie geograficzne (np. nadmorskie), wspdlne problemy gospodarcze (np. pogdrnicze) czy
wybrane zadania publiczne. Zachgcam do zapoznania si¢ ze strong internetowg projektu:
https://projectoncities.wordpress.com oraz naszym raportem, gdzie znajduje si¢ szereg przyktadéw.

Dzi¢kuje za rozmowe.

Robert Gawtowski — doktor habilitowany w dyscyplinie nauki o polityce i administracji, profesor
Uniwersytetu WSB Merito w Toruniu, politolog i administratywista. W pracy naukowej podejmuje
problematyke administracji publicznej (rzadowej i samorzqdowej), ustrojow metropolitalnych, relacji
rzadowo-samorzqdowych oraz brytyjskich procesow dewolucji. Dziatalnos¢ badawczq taczy ze
wspotpracq z instytucjami administracji publicznej. Przewodniczqcy Rady Programowej Narodowego
Instytutu Samorzqdu Terytorialnego. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych, publicystycznych oraz
opracowarn eksperckich.
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