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O koniecznych zmianach systemowych, ustabilizowaniu finanséw powiatow oraz wyzwaniach z jakimi
obecnie musza zmierzy¢ si¢ samorzady rozmawialiSmy z Januszem Mielczarkiem, Cztonkiem Zarzadu
ZPP, Starosta Leczyckim.

Jakie priorytety zamierza Pan realizowa¢ w nowej roli czlonka Zarzadu Zwiazku Powiatow
Polskich?

Wierzg, ze petniac funkcje Cztonka Zarzadu ZPP i majac jednoczesnie wiedzg¢, wynikajaca z codziennych
obowiazkow, przyczynie si¢ do usprawnienia i rozwoju Zwiazku Powiatéw Polskich. Zalezatoby mi,
przede wszystkim, na stworzeniu bezpiecznego dwukierunkowego kanatu komunikacji, ktory datby
mozliwos¢ wymiany doSwiadczen 1 sugestii migdzy samorzadem a rzadem. To z pewnoscia
umozliwitoby poprawe funkcjonowania catego panstwa. Dzigki takiej formie kontaktu, strona rzadowa,
miataby bezposrednia informacje zwrotng o skutecznosci wprowadzanych przez nig przepisOw, co
pozwolitoby udoskonali¢ pracg¢ samorzadow. Na ten moment nikt ze strony rzadzacej nie oczekuje takiej
informacji zwrotnej, przez co brak jest mozliwosci doskonalenia systemu z poziomu lokalnego.

Widzg réwniez potrzebe dokonania pewnej zmiany systemowej. Mam tu na mysli przepisy prawne, ktére
czesto sa nieczytelne, niejednoznaczne, chaotycznie opracowane, a na podstawie ktorych urzednicy
zobowiazani sa wydawac wazne dla obywatela decyzje. Obecnie obywatel ma mozliwos¢ odwotac si¢ od
decyzji w instytucji jaka jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Instytucja ta moze utrzymac w
mocy, albo uchyli¢ powiatowa decyzje. Sporow o zasadno$S¢ wydawanych decyzji jest wiele, a mozna by
ich unikna¢ powotujac (w miejsce SKO) instytucje¢ Indywidualnej Interpretacji Administracyjnej,
wzorowanej na Indywidualnej Interpretacji Podatkowej. Instytucja ta databy pracownikowi urzedu
mozliwos¢ skonsultowania si¢ z autorem przepisu i pomogta w wydaniu najlepszej decyzji opartej na
oficjalnych 1 jasnych interpretacjach.

Oczywiscie obywatel nadal moglby si¢ odwotaé, lecz nie do SKO, tylko do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, co zapewnitoby dwuinstancyjnos¢.
Indywidualna interpretacja przepiséw zmniejszytaby liczbg sporéw 1 uchylonych decyzji oraz usprawnita
obrét dokumentacji.

Jakie doswiadczenia z pracy w samorzadzie powiatowym zamierza Pan wykorzysta¢ w dzialalnosci
na szczeblu ogélnopolskim w Zarzadzie Zwiazku Powiatéw Polskich?

Uwazam, ze mam spore doSwiadczenie w zakresie pozyskiwania 1 wydatkowania czy realizacji projektow
ze Srodkow unijnych. Staram sig, aby kazdy projekt byt realizowany z mysla o mieszkancach 1
poprawieniu ich codziennego zycia. Projekty to i idace za nimi formalnosci, ktore niekiedy sa bardziej
skomplikowane w Polsce niz w Unii Europejskiej. Urzedy Marszatkowskie narzucaja nadmierng
biurokracj¢, m.in. poprzez konieczno$¢ parafowania kazdej strony dokumentow, co jest czasochtonne 1
nie poprawia efektywnosci 1 funkcjonowania administracji. Procedura jest nie do przeskoczenia,
poniewaz brak ktéregos podpisu moze cofnaé wniosek. Bedg zabiegat o uproszczenie procedur
administracyjnych.

W jaki sposéb wspélpraca w ramach Zwiazku Powiatéw Polskich moze przyczynic sie do
wzmocnienia pozycji powiatow, zwlaszcza w kontekscie wyzwan finansowych?

Uwazam, ze im mocniejszy jest Zwiazek reprezentujacy powiaty 1 mowiacy jednym glosem, tym wigksza
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jest szansa na podje¢cie skutecznych rozmow o ustabilizowanie finanséw powiatow w Polsce. Na wstepie
pragne zwroci¢ uwage na rolg samorzadow, ktére maja minimalne mozliwosci zarzadzania swoimi
funduszami — ponad 90% budzetu to $rodki znaczone, tzn. dedykowane na okreslone zadania. Srodki,
ktorymi instytucja sama moze rzadzic to tylko kilka procent. Taki stan finansowy ogranicza niestety
swobodne 1 realne zarzadzanie powiatem. Zadan jest wiele a budzet nalezy dzieli¢ na zadania wtasne i
zadania rzadowe. Od strony finansowej samorzadnos¢ stoi pod duzym znakiem zapytania.

ZPP swoim dzialaniem angazuje si¢ w r6zne dzialanie majace na celu wspieranie powiatow, np. w pomoc
w pozyskiwaniu funduszy unijnych i krajowych, co pozwala inwestowa¢ m.in. w rozwdj infrastruktury,
obszaréw wiejskich czy ustugi. Historycznie 1 politycznie nalezy przypomnieé, ze powiaty powstaly z
inicjatywy rzadu premiera Jerzego Buzka, ale ustawa o finansowaniu powiatéw byta oddzielnie zgtoszona
do Parlamentu. Ustawa zostata jednak zawetowana przez 6wczesnego prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, a Parlament nie miat wystarczajacej sity politycznej, aby odrzuci¢ to weto. W zwiazku
z powyzszym powstat Srodkowy szczebel samorzadu terytorialnego ktéry, w moim mniemaniu, jest
utomny finansowo. Uwazam, ze nalezy si¢ zastanowi¢ 1 wznowi¢ debatg¢ na temat Srodkowego szczebla
samorzadu, ogdlnej istoty jego funkcjonowania, ze szczegélnym uwzglednieniem i umocnieniem jego
stabilnosci finansowe;.

Jakie korzysci dla powiatu, ktorym Pan zarzadza, widzi Pan w bezposrednim uczestnictwie w
Zarzadzie ZPP?

Moja dziatalno$¢ w ZPP bardziej nakierowana jest propanstwowo, tzn. chciatbym by skutki mojego
dziatania byty korzystne dla wszystkich powiatow w Polsce. Kazdy powiat jest wazny 1 ma wiele do
zaoferowania mieszkaficom. Wierzg, ze kiedy poszczegdlne powiaty sa mocne, wpltywa to pozytywnie na
cale wojewddztwo 1 jest dobrze odbierane w kontekscie ogolnokrajowym. Jedng z korzysci, jaka
dostrzegam w uczestnictwie w Zarzadzie ZPP jest wiedza na temat przysztych zmian w prawie,
przysztych mozliwosci pozyskania Srodkow, ktéra zdobgde odrobing wczesniej niz inni. Dzigki temu
udogodnieniu bed¢ miat wigcej czasu, zeby przygotowac lepsze projekty do realizacji we wlasnym
powiecie.

Z jakimi najwazniejszymi problemami, wedlug Pana, borykaja si¢ obecnie polskie powiaty, i jak
Zwiazek Powiatéow Polskich planuje im przeciwdziataé?

Tak jak wspominatem wczesniej, najwazniejsze, aby samorzady mialy ustabilizowane finanse. Jezeli
mamy by¢ samorzadem musimy mie¢ pieniadze, ktorymi sami bedziemy zarzadzaé. PowinniSmy mieé
prawo samodzielnie ustanawiac, np. sie¢ szkot. Obecnie powiat nie ma takich mozliwosci, to kurator o
tym decyduje, a co za tym idzie nie zapewnia SrodkOw na utrzymanie - to bardzo trudna sytuacja, wrgcz
patologiczna. Jeden organ posiada prawo do decydowania, ale nie ponosi odpowiedzialnosci finansowe;.
To jest typowy przyktad posiadania praw bez odpowiedzialnosci. Postuluje, ze jesli rzad chce, aby w
powiecie byta okreslona liczba szkot, to powinien zapewnic srodki na ich funkcjonowanie, przede
wszystkim pensje nauczycieli, ktére jak wiadomo sg ustalane przez Ministerstwo, a nie starostow.

Jak ocenia Pan dotychczasowa wspélprace powiatéw w ramach ZPP i w jaki sposéb chciatby Pan
ja rozwija¢é jako czlonek Zarzadu?

Dotychczasowa wspolprace oceniam jako wzorowa. W VI kadencji, nie bedac cztonkiem Zarzadu,
miatem okazj¢ obserwowac jego dziatania nieco z boku i wyrobilem sobie bardzo dobrg opinig. W
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tamtym czasie trwat spor wokot centralizacji wladzy a nie jej decentralizacji, powiaty stracilty pewne
kompetencje. Mimo oddzielnych stanowisk, dialog z rzadem, cho¢ chwilami trudny, nie zostal zerwany.
Szczegoblnie doceniam pracg wezesniejszego Zarzadu ZPP ktory, mimo trudnego otoczenia prawnego i
politycznego, dziatal profesjonalnie, nie wchodzit w spory, ktére mogty by¢ interpretowane jako
polityczne czy personalne.

Przypomng tylko, ze do Zwigzku nalezy ponad 300 powiatéw (w catej Polsce mamy 380 powiatow),
nasza reprezentacja jest bardzo silna. Kazde wojewddztwo ma jednego przedstawiciela w Zarzadzie,
ktory liczy tacznie 20 osob. Przy tylu osobach 1 sprawnej obstudze prawnej jesteSmy w stanie
wypracowacé wspolne stanowiska, ktore kierowane sa na Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Wierzg, ze w dalszym ciagu, mimo ograniczonej sprawczosci, Zwiazek Powiatow
Polskich bedzie starat si¢ dziata¢ na rzecz samorzadnosci. Musimy pracowac tak, aby na Komisjach
Wspdlnych Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego doprowadza¢ do konsensusu 1 wspolnie ustanawiaé
prawo, z uwzglednieniem potrzeb i zalozen ZPP. Taka wspotpraca Parlament - ZPP, bedzie Swiadczyta o
szacunku do samorzadéw i liczeniem sie z ich zdaniem
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