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O sprawach bardzo waznych 1 biezacych musimy lobbowac¢ wszedzie, gdzie jest to mozliwe. Im wigkszy
lobbing, tym wigksza szansa, ze przekonamy decydentéw — mowi Stanistaw Jastrzebski, cztonek Rady
Programowej Europejskiego Kongresu Samorzadéw, Przewodniczacy Zarzadu ZGW RP, W6jt Gminy
Dtugosiodto.

Przed nami Europejski Kongres Samorzadéw. Haslo tegorocznej edycji brzmi: ,,Globalne
wyzwania — lokalne rozwiazania”. Jak je Pan interpretuje?

Nie jestem autorem tego hasta, ale ja interpretuje je w odniesieniu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan —
powiedziatbym — geopolityczno-spotecznych na obszarach wiejskich; 1 stad ukton w strong Polski
lokalnej. Borykamy si¢ w skali kraju z ogromnym problemem demograficznym. To juz nie jest jakis
kryzys demograficzny. Na obszarach wiejskich jest to zapas¢ demograficzna. Przyktadowo, w gminach o
liczbie mieszkanicow 5-10 tysigcy rodzi si¢ rocznie 10-12 dzieci. W niektorych gminach, w pierwszym
potroczu, urodzito si¢ troje dzieci. Musimy mie¢ na uwadze to, co czeka nas w przysztosci: jesli nie
bedzie dziecl, nie bedzie mozliwosci zapelnienia ani ztobkdw, ani przedszkoli. Juz teraz mamy ogromny
problem, bo funkcjonuja klasy, do ktérych zapisanych jest dwdjka, trojka, piatka dzieciakow, a wydatki
ponoszone chociazby na wynagrodzenia pedagogéw mozemy pokrywaé z subwencji oSwiatowej pod
warunkiem, ze w klasie jest przynajmniej 20 uczniéw. To rodzi naprawd¢ nowe wyzwania. W koricu,
nalezy powiedzie¢ o najwazniejszym w mojej ocenie czynniku: badania naukowe na catym Swiecie
pokazuja, ze do prawidtowego rozwoju dziecka w wieku od 3 do 12 lat niezbgdna jest grupa rowiesnicza.
My sami nie jesteSmy w stanie przygotowac dzieci do funkcjonowania w spoteczenstwie, do
rozwigzywania probleméw, nawigzywania kontaktow. Dodatkowo, w dobie powszechnego korzystania z
Internetu, dzieci nie komunikuja si¢ migdzy soba, nie rozmawiaja, a jezeli tak, to poprzez media
spotecznosciowe. To jest ogromne wyzwanie 1 powinniSmy wspdlnie — mieszkancy, Samorzady 1 Rzad —
realnie oceni€ sytuacj¢ 1 wypracowaé pewne rozwigzania, ktore umozliwig nam przejscie przez ten trudny
czas w sposob najkorzystniejszy dla przysztych pokolen.

Wierzy Pan, ze to wlasnie lokalne rozwigzania beda w stanie sprosta¢ tym globalnym wyzwaniom?

Wydaje mi sig, ze jest to wlasciwy kierunek. Nam tego w ostatnich latach bardzo brakuje. Za mato
wsluchujemy si¢ w glos Polski lokalnej. Oczywiscie, kazda gmina jest inna, kazde sotectwo ma inne
potrzeby, ale pewne wspdlne bolaczki istnieja 1 fajnie bytoby, nawet za pomoca ankiet czy badan
socjologicznych, zdiagnozowac lokalne problemy na najblizsze 10-20 lat i juz szukaé tych globalnych
rozwigzan. Ja wiem, ze w zyciu najlatwiej jest rozwiazywac sprawy biezace czyli reagowac na wzor
strazakOw: jak jest pozar, to go zagasimy. Trudniej jest przewidywac perspektywe 10-20 lat. Nam jednak,
takie przewidywania — zaré6wno w rzeczywistosci polskiej, europejskiej, jak 1 Swiatowej — sg bardzo
potrzebne.

Po co samorzadowcy z réznych czeSci Europy maja sie w ogole spotykaé? Czy ich rzeczywistosci nie
sa zbyt odmienne?

Na pewno tak, ale powiedzmy sobie szczerze: poznanie uwarunkowan, w jakich funkcjonuja
samorzadowcy, chociazby w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 nie tylko, jest bardzo istotne.
Szalenie wazna kwestig jest wymiana pewnych doswiadczen. Za tym idzie chociazby realizacja
programow umozliwiajacych naszej mtodziezy wyjezdzanie do panstw cztonkowskich UE 1 poznawanie
tamtejszych sposobéw edukacji. Studenci wyjezdzaja na studia w ramach programu Erasmus. Wielu z
nich wraca do kraju z nowymi pomystami 1 wiedza, ktéra tam zdobyli, zas czgS¢ szuka 1 znajduje swoja
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droge rozwoju za granica, co rowniez przynosi nam pewne korzysci. Jestem zdania, ze izolacjonizm w
dzisiejszych czasach jest niewskazany 1 przy narastajacych tendencjach narodowosciowych — méwig tu o
pewnych skrajnych podejsciach w niektorych, nawet europejskich, paistwach — uwazam, ze jedynym
lekarstwem na tg patologi¢ jest pokazywanie, ze wszedzie, gdzie sa ludzie, wymagaja oni podejmowania
wobec nich tych samych dziatan, szacunku, poznawania ich potrzeb, nawiazywania kontaktow 1
wspdlnego rozwigzywania problemow.

Jesli mowa o problemach, to czy samorzadowcy z réznych czesci Europy borykaja si¢ z podobnymi
trudnosciami?

Tak, bytem kiedy$ na wizycie studyjnej w Bawarii, w podmonachijskiej gminie, i tam obserwowatem, w
jaki sposob te problemy sa rozwiazywane. Chociazby kwestia odnawialnych Zrodet energii. Proszeg sobie
wyobrazié, ze tam juz 15 lat temu polityka Rzadu byta taka, ze preferencyjne kredyty udzielane na tego
typu dziatania byty, po pierwsze, bardzo nisko oprocentowane albo w ogdle; po drugie, obowiazywata
ustalona stata cena wyprodukowanej energii — w przeciggu 10 lat miata by¢ nie nizsza, niz wyznaczona
stawka. Tak wigc tam podejmowanie pewnych decyzji finansowych, ryzyka finansowego, jest duzo
prostsze, bo oparte na wynikach ekonomicznych.

Jak w Pana ocenie polski samorzad wypada na tle samorzadéw w innych krajach?

Tu Panig zaskoczg. Mam kolegdw i przyjaciét rozrzuconych po Swiecie. W czasie wizyt w Polsce sa dla
nas petni podziwu 1 jednoczesnie trochg sfrustrowani. Ci z Niemiec mowia, ze w ciagu ostatnich 20 lat,
kiedy tylko przyjezdzaja do naszego kraju, obserwuja nowe autostrady, nowe drogi szybkiego ruchu,
nowe inwestycje czy mosty. Przyjezdzaja do mojej gminy 1 widza, ze w takiej wiejskiej gminie jest
piekny, nowoczesny stadion z bieznig, odkryty basen, sitownia, boiska wielofunkcyjne. I to wszystko
dostepne dla mieszkaficow bezptatnie. Poréwnuja to do sytuacji w swoim kraju 1 méwia: ,,u nas nic si¢
nie dzieje; u nas juz ta infrastruktura si¢ zestarzata”. To co rownie mocno ich zaskakuje, to nasza energia:
to, ze nam — polskim samorzadom 1 temu pokoleniu, ktére ja reprezentuj¢ — ciagle jeszcze si¢ chce. My
jesteSmy pasjonatami. Dlaczego? Mysle, ze gtdéwnym powodem jest to, ze wyrosliSmy w innym systemie.
Wtedy, kiedy mieliSmy te Polske taka ,,przasna”, te infrastrukturalne zalegtosci byty olbrzymie.
Natomiast gdy tylko dostaliSmy szansg; gdy poczuliSmy, ze mozemy robi¢ coS rzeczywiscie fajnego,
nowego, dobrego dla przysztych pokoleni, to my juz nie liczymy godzin, nie liczymy zdrowia, tylko
chcielibysSmy za wszelka ceng przyspieszac ten rozwdj. Czasami nawet nasi starsi mieszkancy tego tempa
nie wytrzymuja. ,,A po co ta nowa droga? A po co to boisko?” — pytaja. To sa tez tego typu problemy, ale
my chcemy dziataé. No 1 mysle, ze dzigki takiemu witasnie podejsciu polskich samorzadowcéw Polska
naprawde zmienita si¢ nie do poznania. Najbardziej doceniaja to ci, ktorzy przyjezdzaja tu rzadziej,
ktorych kilka lat nie byto. Nawet nasze wsie ulegly takim zmianom, ze mnie — jeszcze 20-30 lat temu — to
sie nawet nie $nito.

Wréémy do tematu Kongresu. Tegoroczna edycja bedzie dziesiata, a wiec jubileuszowa. Czy w
zwiazku z tym planowane jest co$§ wyjatkowego?

Spodziewam si¢ ze, bedzie to wyjatkowa edycja. Po pierwsze, z powodu obchodzonego w tym roku
35-lecia samorzadow 1 wynikajacego z tego podsumowania, ale tez z powodu stojacych przed nami
nowych wyzwaii. Swiat si¢ zmienit, Polska réwniez si¢ zmienita, takze ta lokalna. Musimy wigc te
wyzwania zdiagnozowac, a nastgpnie mie¢ odwagg i sit¢ do podejmowania stosownych dziatan.
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Program Kongresu realizowany bedzie w sze$ciu obszarach tematycznych: Polityka i
Bezpieczenstwo, Inwestycje i innowacje, Kultura i Turystyka, Zro6wnowazony Rozwéj, Finanse i
Gospodarka, Zdrowie i Spoleczenstwo. O czym beda to rozmowy?

Swiat nieustannie niesie nowe wyzwania. Ja postawitbym na ten moment na kilka takich zasadniczych
elementow. Po pierwsze, bylaby to sytuacja finansowa samorzadéw w aspekcie nowej ustawy o finansach
publicznych. Widzimy tu ogromne niedoszacowania i w zwigzku z tym nizem demograficznym, na
pierwszym miejscu stawiamy sprawy edukacyjne. Wspdlnie z rzadzacymi musimy znalez¢ jakies
rozwigzanie 1 zareagowac wlasciwie na brak dzieci w placowkach. PowinniSmy uznac, ze naszym
priorytetem jest prawidtowy rozwoj dziecka, a wigc konieczne jest, by da¢ mu szans¢ na rozwoj i
socjalizacj¢ w grupie rowiesniczej. Niezbedne sa nam do tego liczebniejsze oddziaty w szkotach,
szczegOlnie na obszarach wiejskich, tym bardziej ze w gminach realizowane s3 dowozy do placowek.
Faczac ucznidw z malenkich 1 wigkszych oddziatow, stworzymy wigksze grupy.

Kolejna sprawa, ktéra musimy omowic dotyczy probleméw wodno-kanalizacyjnych. Obszary wiejskie sa
skanalizowane w niecatych 50 procentach. Reszta dopiero czeka na to rozwigzanie. W ubiegtym roku
weszly przepisy, ktore natozyty na gminy obowiazek przyjmowania do swoich oczyszczalni wszystkich
Sciekow dowozonych ze zbiornikow statych i z tych, ktére mieszkanicy maja wybudowane od lat przy
swoich domach. Nasze oczyszczalnie w ogdle nie sa do tego przystosowane. Musimy wigc na szybko je
modernizowac, a tam, gdzie skupiska sa wigksze, dalej realizowac inwestycje wodnokanalizacyjne.

Ciagle jest tez za mato pieni¢dzy na modernizacj¢ 1 budowg drdog lokalnych. Czekamy ponadto na kolej,
ktora nasi mieszkancy beda mogli w sposob szybki, wygodny, bezpieczny, no i oczywiscie zeroemisyjny
dojezdzac¢ do wigkszych miast, w ktorych pracuja.

Priorytetowa kwestia jest rowniez dostgp do szybkiego Internetu, bez czego obszary wiejskie nie beda si¢
rozwijaly. Od czasu pandemii obserwujemy bardzo duze zainteresowanie rodzin w Srednim wieku
powrotami na te tereny. Przyjezdzaja, bo maja czgsto — po rodzicach czy dziadkach — jakies mozliwosci
budowania sobie tu domoéw 1 pracy zdalnej. W takim przypadku brak dostgpu do Internetu stanowi
ogromny hamulec, z ktérym jak najszybciej musimy sobie poradzi€. Z tym z kolei wiaze si¢ kwestia
cyberbezpieczenstwa.

Kolejna wazna sprawa do omowienia jest gospodarka odpadami. My, w Polsce, juz tak naprawdg nie
mamy gdzie tych odpadéw magazynowac. Mamy lobby Smieciowe, czgsto monopolistyczne, bo w wielu
przypadkach na obszarach wiejskich w przetargach na odbiér odpadéw pojawia si¢ tylko jedna oferta.
Oczywiscie wtedy te ceny ksztatltowane sa, niestety, pod dyktando zgtaszajacych si¢ przedsigbiorcow, a
mieszkaiicom — ku ich niezadowoleniu — podnosi si¢ koszty. Tymczasem sa na Swiecie technologie, ktore
pozwalaja odzyska¢ materialty z odpadow do ponownego wykorzystania. Reszt¢ powinnisSmy spalac. Sa
spalarnie ekologiczne, zeroemisyjne, z filtrami. MoglibySmy wykorzystywac produkowane przez nie
ciepto do ogrzewania naszych budynkow czy tez nawet do produkcji pradu.

Wreszcie, nalezy powiedzie¢ o inwestycjach strategicznych, ktére maja ogromny wptyw na rozwoj
naszego kraju, a przy ktorych gminy wiejskie tez zawsze korzystaja, bo albo te inwestycje sa w ich
poblizu, albo biegna przez ich tereny. Mamy jeszcze problem granic pomigdzy samorzadami.
Rozumiemy, ze samorzady miejskie musza si¢ rozrastaé, ale czy to musi by¢ takie zawtaszczanie,
zabieranie czgSci terendw gminy wiejskiej? Czy nie lepsze byloby wspdlne rozwigzywanie pewnych
problem6w bez naruszania granic, jak my to nazywamy ,,wrogiego przejecia”? Czgsto miasta sa
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zainteresowane najbardziej zurbanizowanymi terenami w gminach, z infrastruktura, ktéra kosztowata
czesto wiele milionéw ztotych. Niejednokrotnie gminy zaciagaty na te inwestycje kredyty, a na spornych
terenach mieszkajq ludzie. Zabieranie takich terendw musi budzi¢ nasz sprzeciw. My proponujemy,
zamiast takiego ,,wrogiego przejecia”, pewne wspollne dzialania 1 rozwiazywanie probleméw; chociazby
w ramach aglomeracji.

A w obszarze Kultura i Turystyka?

Tu mamy olbrzymie potrzeby. Powrdce do kwestii demografii. Starzeje nam si¢ spoteczenstwo, bo w
wiek emerytalny wchodza powojenne wyze demograficzne. Wydtuzyla sig tez Srednia dtugos¢ zycia.
Trzeba wigc jakos tg staroS¢ zabezpieczy¢. Seniorzy nie moga zamykac si¢ sami w domach. Nie ma juz
rodzin wielodzietnych na wsiach, wigc my musimy stworzy¢ programy, ktére pozwola wyciagac tych
ludzi z domu. Musimy stworzy¢ im pewien pomyst na siebie 1 warunki do tego, by mogli realizowac
swoje zainteresowania na miarg swoich mozliwosci. I tu jest szerokie pole do popisu, bo jeden chce
Spiewad, drugi tanczyd, trzeci ma jeszcze inne hobby. Ta aktywnos$¢ jest naprawdg potrzebna. Réwniez
dostep do kultury wysokiej tych Srodowisk z gmin wiejskich jest bardzo potrzebny 1 oczekiwany.

W Kongresie wezmie udzial ponad 2,5 tys. uczestnikéw. W ciagu 2 dni odbedzie si¢ ponad 250
wydarzen. Takie spektakularne wydarzenia budza moja obawe, ze ostatecznie beda tylko ,,sztuka
dla sztuki”.

Absolutnie ma Pani racj¢ — takie zagrozenia istnieja. Doswiadczenie nauczyto nas juz jednak korzystania
z takich foréw. Przede wszystkim, nie mozemy biega¢ wszedzie, bo tych wydarzen w jednym czasie
odbywa si¢ wiele. Kazdy z nas musi okresli¢ ten priorytet, ktory jest dla niego najwazniejszy. Znajac
program, z gory wybieramy sobie, gdzie bedziemy, na czym najbardziej nam zalezy. Dlaczego ta
wspotpraca jest taka wazna? — bo sami nie rozwiagzemy zadnych probleméw. Pojedyncza gmina czy
pojedyncze miasto nie ma zadnej sity przebicia. Nawet jedna korporacja wiele nie zatatwi. O sprawach
bardzo waznych 1 biezacych musimy lobbowaé wszedzie, gdzie jest to mozliwe. Im wigkszy lobbing, tym
wigksza szansa, ze przekonamy decydentow; ze to do nich dotrze. Bo powiedzmy sobie szczerze, Rzad
ma si¢ czym zajmowac: zagrozenia wojenne, wybory,... Sifg rzeczy pewne problemy moga umykac.
Istnieje za to szansa, ze jezeli po raz enty bedziemy podnosi¢ pewne problemy, pokazywa¢é fakty, dawac
wyliczenia czy nawet rozwiazania, to wczesniej czy pozniej te drzwi zostana uchylone i uda si¢
rozwiazaé przynajmniej cz¢S¢ problemow. Na pewno nie wszystkie, ale kropla drazy skate.

Chyba mnie Pan przekonal. A czy jest coS, co chcialby przekaza¢ Pan przed Kongresem jego
uczestnikom?

Wszystkich zachgcam do takiego madrego skorzystania z udziatu w Kongresie — zeby z gory
przeanalizowac program i wybra¢ stosownie dla swojej spotecznosci, dla swojego samorzadu, te sprawy,
ktore najbardziej zobowiazuja do uczestnictwa. Zachgcam do wymiany doswiadczen, dzielenia sig
swoimi problemami i wspdlnego poszukiwania rozwiazan. Nie jest to tatwe, ale nie mamy innego
wyjscia.
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