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Rok 2025 bedzie uptywal nam pod znakiem budowania silnych i nowoczesnych powiatéw, ktore
skutecznie odpowiadaja na potrzeby mieszkancéw — moéwi Prezes ZPP Andrzej Ptonka, wskazujac
wyzwania, jakie czekaja samorzady w najblizszych miesiacach.

W minionym roku samorzad powiatowy obchodzil 25-lecie. Jak wspomina Pan te dwanaScie
miesiecy? CzeSciej czué bylo smak miodu czy dziegciu?

Oczywiscie — jak w kazdym roku — bywato 1 stodko 1 gorzko. Czasem czu¢ byto obydwa smaki naraz.
Niech zgadne¢, ma Pan na mysli nowa ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?

Doktadnie tak. Nowa ustawa z jednej strony wprowadzila przepisy, ktére cz¢sciowo uniezalezniaja
dochody samorzadow z PIT-u 1 CIT-u od zmian w systemie podatkowym 1 z tego si¢ cieszymy. Z drugiej
strony, to wciaz nie jest rozwigzanie, ktore kompleksowo odpowiadatoby na nasze potrzeby. Nadal
jesteSmy w miejscu, w ktérym nie mozemy realizowaé swoich zadan publicznych na odpowiednim
poziomie. Stabilnos¢ 1 przewidywalnos¢ finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, srodki
adekwatne do powierzanych nam zadan to cos o co zabiegamy od lat.

Gdzie jeszcze ta gorycz?

Z pewnoscig w rozwigzaniach zawartych w projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
JesteSmy zawiedzeni postawg rzadu, ktory stawia na dziatania korzystne dla budzetu panstwa, kosztem
samorzadow. Nawet w wydawatoby si¢ tak drobnej sprawie, jak odsetki od dotacji na zadania zlecone
postawa strony rzadowej jest zdumiewajaca. Ministerstwo optuje za rozwiazaniem, zgodnie z ktérym
odsetki te maja stanowi¢ dochod budzetu panstwa. To oznacza, ze musimy przekazywac je do Skarbu
Panstwa, a dodatkowo ponosi¢ dodatkowe koszty administracyjne, ktére nota bene moga by¢ wyzsze, niz
kwota tychze odsetek. Z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze odsetki od
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, bez zadnych wyjatkéw, stanowia Zrédto dochodéw
wlasnych powiatu 1 naszym zdaniem najbardziej zasadnym rozwigzaniem byloby wycofanie si¢ przez
Ministerstwo z przedstawionej propozyciji.

Twarde ,,veto” musieliSmy rowniez postawi¢ wobec projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w
sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb oSwiatowych. Po raz kolejny biliSmy na alarm, ze brakuje nam
srodkéw na finansowanie oSwiaty. Niestety nie udato nam si¢ zmotywowac¢ Ministerstwa Edukacji
Narodowej do wigkszej aktywnosci w rozmowach z Ministerstwem Finanséw w celu ich zwigkszenia.

Takich kwestii byto wigcej. Sadze, ze w pierwszych miesigcach kadencji, nowy rzad dopiero nabierat
wiatru w zagle 1 podejmowanie decyzji nie przebiegato zbyt sprawnie. Zatem tez wigkszos$¢ spraw, na
ktore zwracaliSmy uwage, nie zostala zrealizowana.

Moze w tym miejscu osfodzimy nieco ten bilans?

Proszg bardzo. Podam przyktad jednego z najwazniejszych i najbardziej pozytywnych wydarzen
ubiegltego roku — uruchomienie Srodkow z Krajowego Planu Odbudowy na opieke zdrowotna. To
otworzyto nam drzwi do realizacji istotnych inwestycji czy dziatan w szpitalach powiatowych,
zwigzanych m.in. z modernizacja infrastruktury medycznej oraz poprawa jakosci 1 dostgpnosci opieki
zdrowotnej. Te Srodki dos¢ dtugo byty przez nas wyczekiwane 1 daty nadziej¢ na — przynajmnie;j
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czegsSciowa — poprawe systemu ochrony zdrowia. A to sprawa wazna dla nas wszystkich.

Z zadowoleniem przyjeliSmy takze zmiang stanowiska Departamentu Prawa Pracy MRPiPS w zakresie
interpretacji przepisu ustawy o ochronie sygnalistow. To kazda jednostka samorzadu terytorialnego
bedzie musiala ocenié, czy jej organ stanowiacy jest w stanie podjac dzialania nast¢pcze w rozumieniu
ustawy - 1 w zaleznosci od tego - podjac decyzj¢ o zasadnosci opracowywania procedury zgloszen przez
organ stanowiacy.

Dzigki naszym dzialaniom, pracy naszych ekspertow, wiele regulacji zostato ponadto ztagodzonych czy
dostosowanych do realiow samorzadowych.

Sylwestrowe fajerwerki zgasty. Mozemy juz chyba oddzieli¢ miniony rok gruba kreska i skupic¢ sie
na przysziosci. Z czym samorzady powiatowe beda mierzyly si¢ w roku 2025?

Oddzieli¢ z pewnoscia nie. Prosze pamigtac, ze jest wiele tematow, ktdre zostaly zapoczatkowane w
minionym roku, a z ktérymi tak naprawde mierzy¢ bedziemy si¢ w ciagu nadchodzacych miesigcy.
Chocby ustawa medialna, ktéra ma wprowadzi¢ zakaz wydawania prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz podmioty od nich zalezne. Znane sa nam jej zatozenia, dyskutowaliSmy o nich na
posiedzeniach ze strong rzadowa, ale dopiero w nadchodzacych miesiacach poznamy projekt ustawy.
Argumenty ministerstwa uzasadniajace proponowane rozwiazanie s3 absurdalne 1 z cala pewnoscia nie
bedziemy w tej kwestii sktada¢ broni.

Jakie sa w takim razie najistotniejsze dla powiatéw oczekiwania i wyzwania na ten rok?

Naszym priorytetem bgda z pewnoscia efekty wyceny zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
Nie jestem w tym temacie nadmiernym optymista, ale dopdki ,,pitka jest w grze”, nie bedziemy
odpuszczaé. Zwiazek Powiatow Polskich na pewno bgdzie angazowal si¢ w te sprawe, naciskajac
intensywnie na stron¢ rzadowa.

Roéwnie waznym wyzwaniem jest kwestia dotyczaca finansowania oSwiaty w kontekscie zmian
wynikajacych z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Spodziewamy sig
dodatkowych wydatkéw, ktére beda wynikaty m.in. z reformy Karty nauczyciela, cho¢ - jak
wspominatem - juz dzi§ Srodki, ktore otrzymujemy na zadania zwigzane z oswiatg sa niedostateczne.
Bedziemy mocno lobbowali o zmiany w tym zakresie.

Oczywiscie jednym z naszych kluczowych dziatan pozostaje poprawa finansowania ochrony zdrowia.
Wspominatem o Srodkach z KPO. Nie stanowia one jednak panaceum na wszystkie bolaczki. Nadal
bedziemy dziata¢ ku prawidlowej wycenie Swiadczen zdrowotnych, tak aby system byt w stanie sprostaé
wyzwaniom wspoéiczesnej opieki medycznej. Bardzo popieramy powstanie Lokalnych Centréw Zdrowia.
Wydaje sig, ze jest to na ten moment najlepszy model optymalizacji dziatan sektora ochrony zdrowia,
ktory umozliwitby nam bardziej efektywne zarzadzanie lokalnymi placowkami medycznymi i lepsze
wykorzystanie zasobow.

W najblizszych miesigcach bedziemy z cala pewnoscia kontynuowaé wspotprace strony rzadowej 1
samorzadowej w kwestii zmian prawnych wzmacniajacych procesy decentralizacyjne i wspiera¢ walke z
wykluczeniem transportowym. W tym celu bgdziemy domagac si¢ zmian legislacyjnych oraz zwigkszenia
Srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Kolejnym tematem bgdzie uregulowanie
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kwestii dotyczacej stwierdzania zgonu osoby zmartej, z ktora borykamy si¢ juz od kilkunastu lat.
Zwrocimy rowniez szczegdlna uwage na wdrazanie przepisOw ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, ktora weszla w zycie 1 stycznia. Powiaty odgrywaja kluczowa rolg w realizacji wskazanych w
niej zadan na poziomie lokalnym.

Rok 2025 bedzie uptywal nam ponadto pod znakiem budowania silnych 1 nowoczesnych powiatow, ktdre
skutecznie odpowiadaja na potrzeby mieszkancow.

Bycie czescia wspolnoty, jaka jest Zwiazek Powiatow Polskich, pomaga samorzadom mierzyé¢ si¢ z
wyzwaniami?

Zdecydowanie tak. Mimo iz nie wszystko udaje si¢ osiagac¢ zgodnie z oczekiwaniami, razem jesteSmy
niewatpliwie silniejsi, a nasz glos bardziej styszalny. Nasi eksperci biora udziat w spotkaniach z
przedstawicielami rzadu w komisjach seymowych, senackich oraz zespotach tematycznych i
posiedzeniach plenarnych KWRiST. ZPP wspiera poszczegdlne powiaty cho¢by poprzez dziatalnos¢
doradczo-szkoleniowa. W 2024 roku, przez badz przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich,
bezptatnie przeszkolonych zostato ponad 21,5 tys. pracownikow samorzadowych. WydaliSmy rowniez
wiele analiz czy opinii prawnych. W tym roku bedziemy wspiera¢ naszych cztonkéw szczegdlnie we
wdrazaniu ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa, gdzie czeka nas duza zmiana przepisow i takze wielu innych.

Jako organizacja chcemy rowniez aktywnie uczestniczy¢ w inicjatywach migdzynarodowych, m.in. w
ramach Europejskiego Komitetu Regionéw czy Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz
podjac sig realizacji projektow we wspotpracy z europejskimi odpowiednikami powiatow.

Poza tym kluczowym aspektem, jaki stanowig dzialania zwigzane z legislacja, nie bedziemy zapominac o
inicjatywach promujacych dziedzictwo narodowe oraz podkreslajace znaczenie wspolnot powiatowych.

Czego mozna zyczy¢ Zwiazkowi i samorzadom powiatowym na ten rok?

Moze tego, by udalo si¢ zrealizowac to, co dla nas kluczowe, bo - co chciatbym szczegdlnie podkresli¢

- to samorzady znajduja si¢ najblizej spraw obywateli 1 bytyby w stanie responsywnie odpowiadaé na ich
potrzeby, gdyby tylko zostaly im zapewnione odpowiednie warunki. Jako Zwigzek Powiatéw Polskich
deklarujemy pelna gotowos¢ do wspodtpracy nad ich wypracowaniem.
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