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O biezacych zagadnieniach dotykajacych powiaty, planowanych dziataniach w Zarzadzie Zwiazku
Powiatoéw Polskich oraz korzySciach, jakie moga one przynies¢ samorzadom powiatowym
rozmawialiSmy ze starostg ciechanowskim Janem Kaluszkiewiczem.

Jakie priorytety zamierza Pan realizowa¢ w nowej roli czlonka Zarzadu Zwiazku Powiatow
Polskich?

Przede wszystkim chciatbym by¢ glosem terenéw wiejskich (a taki jest w wigkszosci Powiat
Ciechanowski), w tym gremium. Jest to o tyle istotne, ze czgsto perspektywa tych obszarow bywa
pomijana w procesach decyzyjnych, zas wypracowywane rozwiagzania (np. w dystrybucji Srodkéw
zewngetrznych), czesto sa dostosowane do uwarunkowan terenéw zurbanizowanych (np. projekty
infrastrukturalne). Nacisk jest np. potozony na budowe ciagéw pieszych, chodnikéw, gdy tymczasem
duza czgs$¢ wsi boryka si¢ z wykluczeniem komunikacyjnym, zwigzanym z brakiem dobrej drogi
prowadzacej do szkoty, urzedu, osrodka zdrowia. Na takie rzeczy w okresie planowania, uzgadniania
pewnych rozwigzan trzeba zwraca¢ uwage.

Kolejnym priorytetem begdzie inicjowanie zmian, propozycje w zakresie ogdlnie pojetego systemu
finansowania oswiaty. Podkresli¢ nalezy, ze jesteSmy Swiezo po zmianie przepisOw dotyczacych
dochodéw JST. Znikngta moze niedoskonata, ale znana cz¢$¢ oswiatowa subwencji. Zmienila si¢
struktura dochodow JST. A kwoty ktore doktadamy na funkcjonowanie oSwiaty sa coraz wyzsze. Biorac
pod uwage budzet Powiatu Ciechanowskiego — wydatki te wzrosty nie o wskazniki podwyzek
(odpowiednio 151 5%) a o ponad 50%. Wymaga to poglebionej analizy i porownan.

Planéw mam wigcej, cigzko je wszystkie przedstawi¢ w tej formie, nawet w sposdb syntetyczny — wigc
wskazalem najwazniejsze w moim przekonaniu.

Jakie doswiadczenia z pracy w samorzadzie powiatowym zamierza Pan wykorzysta¢ w dzialalnosci
na szczeblu ogélnopolskim w ZPP?

Doswiadczenia zwigzane z praktycznym funkcjonowaniem powiatu w realiach zmieniajacych sig
przepisOw. Nalezy artykutowaé problemy zwigzane np. z przewlekloscia procesu inwestycyjnego — przy
czym nalezy wskazaé, ze w duzej mierze spowodowane sga one bezwtadem decyzyjnym w Wodach
Polskich i Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska. Probleméw jest duzo i nalezy je wskazywag,
inicjowac¢ dziatania w celu ich rozwigzania - lub zmniejszenia.

W jaki sposéb wspélpraca w ramach Zwiazku Powiatéw Polskich moze przyczynié sie do
wzmocnienia pozycji powiatow, zwlaszcza w kontekscie wyzwan finansowych?

Taka wspoélpraca przynosi wymierne korzysci. Przede wszystkim jest to wspdlny glos pewnej korporacji
samorzadowej, ogdlnopolskiej, w ramach ktorej zrzeszone sa prawie wszystkie samorzady szczebla
powiatowego. Na szczeblu samorzadu nie ma przynaleznosci partyjnej. Wszyscy dziataja na rzecz dobra
reprezentowanych przez nie ,,matych” Ojczyzn, lokalnych wspélnot. Opinie, propozycje takiej
organizacji nie moga by¢ pomijane — sa one bowiem rzeczywistymi diagnozami problemoéw, z ktérymi
borykaja si¢ w codziennej pracy samorzady: brakujace pieniadze na funkcjonowanie oSwiaty, rosnace
wydatki na pomoc spoteczna i pieczg zastgpcza. Wspdlnie musimy wystgpowac o zmiany w tym zakresie.
Wspdlnie wypracowywaé rozwigzania, ktore przyniosa oszcz¢dnosci w funkcjonowaniu JST w tych
dziedzinach.

Jakie korzysci dla powiatu, ktorym Pan zarzadza, widzi Pan w bezposrednim uczestnictwie w
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Zarzadzie ZPP?

Korzysci sa wielorakie. Przede wszystkim dostep do informacji. Informacja w dzisiejszych czasach, jest
jednym z najcenniejszych towarow — jak to mozna ujaé. Czasem dzigki informacji mozna uniknaé
btednej, czy tez podja¢ wiasciwa decyzje, skutkujaca wymiernymi oszczednosciami, czy tez pozyskanym
dofinansowaniem, czy tez rozwigzaniem organizacyjnym, inwestycja, korzystna dla mieszkancow.
Zarzad jest forum wymiany doswiadczen. Mozemy wspoélnie zastanowic si¢ nad problemami, z ktérymi
kazdy z nas si¢ mierzy. Jak to mowi¢ — czasem nie warto wywazac otwartych juz przez kogo$ drzwi. Ktos
moze juz rozwiazal w sposob skuteczny problem, z ktérym akurat my si¢ mierzymy.

Z jakimi najwazniejszymi problemami, wedlug Pana, borykaja si¢ obecnie polskie powiaty, i jak
Zwiazek Powiatéw Polskich planuje im przeciwdziataé?

Jak juz wspomniatem, problemem jest finansowanie, wzrost wydatkow biezacych powiatow, niezalezny
od nich (przyktadem podwyzki dla nauczycieli). W lipcu Ministerstwo Finanséw zaprezentowato projekt
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wraz ze szczegétowymi wyliczeniami
skutkow reformy dla kazdej gmin. W zataczonej do komunikatu ocenie skutkéw regulacji, zostaty
zawarte dane, symulacja dochodéw dla Powiatu, na taczng kwote ponad 142 mln zt. Pod koniec sierpnia,
w kolejnej wersji projektu, zostato to potwierdzone. Zwigkszenie dochodéw Powiatu Ciechanowskiego
miato wynie$¢ ponad 21 mln zt w stosunku do dochodow budzetowych z roku 2024. Otrzymana z
Ministerstwa Finanséw w pazdzierniku informacja, zawierata jednak kwoty planowanych dochodéw
nizsze o prawie 12 min zt (o ponad 56%). Zatem zaktadany wzrost dochodow wyniesie zaledwie niewiele
ponad 9 mln zl. Sytuacja ta stawia Powiat Ciechanowski w bardzo trudnej sytuacji, utrudniajac realizacje
zaktadanych inwestycji, podejmowanie dziatan prorozwojowych, a wrecz realizacje zadan biezacych.
Wiem, ze sytuacja ta dotkneta rowniez inne powiaty. Musimy jako korporacja podjaé dziatania w tej
sprawie — biorac pod uwage zapowiedzi, ze reforma finansowania ma by¢ modyfikowana.

Kolejnym problemem zwigzanym z ta sytuacja jest finansowanie szkét dla ktorych powiat nie jest
organem prowadzacym. Kontrola wydatkowania dotacji jest czg¢sto ograniczona. W zwiazku z
powyzszym zasadne sa pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej propozycje przekazania czesci
kompetencji w tym zakresie z JST na rzecz administracji skarbowej, posiadajacej odpowiednie zasoby do
prowadzenia rzetelnych kontroli w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy ze sa to niemate pozycje w budzetach
powiatéw — na swoim przyktadzie moge powiedzie¢ ze w tym roku jest okoto 6% calego budzetu.

Jak juz wspominatem wydatki zwiazane z funkcjonowaniem powiatowego systemu oSwiaty wzrosty w
przeciagu 2 ostatnich lat o ponad 50%. Nie jest tego w stanie zrownowazy¢ zaktadany wzrost dochodow
spowodowany reforma finansowania JST. Nalezy dokona¢ tu doktadnej diagnozy problemu 1 probowac
wypracowac taki system finansowania zadan o§wiatowych, ktory bedzie zblizat koszty jego
funkcjonowania, do Srodkow na to otrzymywanych z budzetu pafistwa. Powiat nie moze w
nieskoniczonos¢ zwigkszaé¢ wydatkoéw biezacych na oSwiate, kosztem dziatan inwestycyjnych 1
prorozwojowych. Jest to prosta droga do stworzenia ,,zasciankow” cywilizacyjnych, bez powigzan
komunikacyjnych, bez infrastruktury sportowej i kulturalnej. Prowadzi€ to bedzie do odptywu
mieszkancow do wigkszych osrodkow i coraz wigksza polaryzacje¢ — duze osrodki miejskie kontra
zacofana prowincja.

Rowniez pojawiajacym — a raczej powracajacym problemem staje si¢ wzrost cen energii. Mozna go do
pewnego stopnia niwelowac za pomoca grupowych zakupow energii, instalacjami OZE, lecz moim
zdaniem réwniez ta kwestia winna doczekac si¢ rozwigzania systemowego.

O problemach mozna by jeszcze dlugo, lecz uwazam, ze w pierwszej kolejnosci nalezy odnosic si¢ do
tych, ktére powoduja najwyzsze obciazenia finansowe dla budzetéw powiatow.
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Jak ocenia Pan dotychczasowa wspélprace powiatéw w ramach ZPP i w jaki sposéb chciatby Pan
ja rozwija¢é jako czlonek Zarzadu?

Uwazam, ze wspolpraca byla i jest bardzo dobra. Powiaty mowia w kluczowych sprawach jednym
glosem. Dostrzegamy te same problemy. Staramy si¢ je rozwigzac. Nasza organizacja jest potrzebna.
Stata si¢ pewna platforma wymiany informacji, doSwiadczen. Moim zdaniem dobrym rozwigzaniem sa
prace w panelach eksperckich — dotyczace konkretnych aspektéw funkcjonowania samorzadu
powiatowego.
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