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Przy okazji XXXI Zgromadzeni Ogdlnego Zwiazku Powiatow Polskich zapytaliSmy o kondycje
polskiego samorzadu prof. dr hab. Iren¢ Lipowicz, prawniczke, profesorke UKSW w Warszawie, byta
postanke 1 byla Rzeczniczke Praw Obywatelskich. ,,Kondycja samorzadu terytorialnego jest dobra ,ale
samorzad nigdy nie bedzie zdrowy w ,,chorym” systemowo otoczeniu. Otoczenie samorzadu, czyli
administracja rzadowa nigdy nie doczekata si¢ prawdziwej reformy. Zreformujmy ja w koficu” — méwi
prof. Lipowicz.

Jak ocenia Pani wspélczesna kondycje samorzadéw? Czy ona si¢ zmieniala na przestrzeni lat? A
jesli tak, to jak duza byla to zmiana?

Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze samorzad przetrwal. Przetrwal proby recentralizacji, ze strony
niereformowanej od lat administracji rzadowej, ktéra , nie znajdujaca swojego miejsca, poddana ciSnieniu
europeizacji, nie zreformowala si¢ sama, ale szukata w samorzadzie terytorialnym tatwych sukceséw. To”
pole sasiada” administracyjnego byto Swietnie uprawiane, wigc uznano, ze lepiej je przejac niz karczowac
wlasne chaszcze. Myslg, ze jesteSmy teraz w bardzo waznym momencie. Kiedy przystepowatam do
redakcji — stwierdzono-,,pomnikowego” opracowania ,,System prawa samorzadu terytorialnego”,
perspektywy dla samorzadu byty do$¢ mroczne. Recentralizacja stale postgpowata 1 wydawato sig,( jak
kto$ sobie smutno zazartowat), ze dzieto bedzie ,,pomnikowe”, ale ze bedzie to raczej pomnik nagrobny
samorzadu terytorialnego. Teraz sytuacja si¢ zmienita. Przede wszystkim bardzo si¢ cieszg, ze zabrano si¢
do rozwazan i1 pracy nad finansami, bo samorzad byt takgq imponujaca budowla, ktéra budowaliSmy przez
30 lat, niestety fundamenty tej budowli, czyli finanse, byly coraz bardziej podmywane. Wyobrazmy sobie
wspanialg budowle, ktora stoi na piasku 1 ma wytrwale podmywane fundamenty; musi runa¢. Wszystko,
czego potrzebuje samorzad to wzmocnienia w tym zakresie.

Jestem zachwycona, ze podczas XXXI Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Powiatéw Polskich odbyto sig
spotkanie z Minister Zdrowia, bo to jest dzisiaj gtéwnym problemem powiatéw. A poza tym,
zastosowalabym lekarska maksymeg ,,po pierwsze nie szkodzi¢” 1 samorzad zostawmy w spokoju 1 przez
chwilg go nie reformujmy, (oczywiscie poza finansami 1 poza tak zwang egzekucja praw, czyli
odzyskaniem tego, co bylo decentralizacji ,,zagrabione”, np. Wody Polskie). Trzy lata temu pisatam o
tym, ze recentralizacja Wod Polskich moze skoriczy¢ si¢ katastrofa. Mozemy by¢ dumni z doktryny
prawa administracyjnego — pisali o tym rowniez prof. J. Korczak, prof. Stec, dr Lalik. Wszyscy zwracaja
uwage, ze poczatkowy pomyst Wéd Polskich, aby np. zcentralizowaé magazyny przeciwpowodziowe,
najlepiej pokazuje, jakie byty kwalifikacje 1 wladztwo w tym zakresie. Tego dowiadujemy si¢ niestety
dopiero teraz, podobnie tego, jakie byly w tej instytucji wynagrodzenia. Poki gniew po powodzi nie
opadnie niezwykle wazne jest dokonanie odwrdcenia tej recentralizacji. To dwie najwigksze katastrofy
ostatnich lat. Rzadko si¢ zdarza, zeby ktoS$ zrobit recentralizacjg 1 zeby tak szybko mozna byto sprawdzié
czy ta zmiana byla uzasadniona czy byla instytucjonalng krzywda: to jest powddz 1 pandemia. W
administracji rzadowej takze trzeba zmieni¢ pozycje inspekcji sanitarnej i trzeba cofnaé recentralizacje
przywracajac zespolenie pod zwierzchnictwem wojewody.

Samorzad generalnie mimo sukcesow nigdy nie bedzie w peini zdrowy w stabym otoczeniu. Otoczenie
samorzadu, czyli administracja rzadowa nigdy nie doczekata si¢ prawdziwej reformy. Na zjezdzie katedr
prawa administracyjnego w Olsztynie powiedziano, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
probowano caty czas reformowac samorzad — 1 dalej si¢ do tego nawotuje. Przyktadowo, probowano
dokoniczy¢ dekomunizacjg poprzez wtracanie si¢ samorzadom nawet w nazwy ulic. Tymczasem nalezy
dazy¢ do najglebszej dekomunizacji, ktéra by polegata wreszcie na zmianie pozycji administracji
rzadowej i jej modernizacji wedlug wzoréw cywilizacji zachodniej. Bo ciagle jeszcze nasza struktura



http://www.phoca.cz/phocapdf

Racjonalno$é ponad podziatami — wywiad z prof. Irena Lipowicz

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: czwartek, 26, wrzesien 2024 13:00
Matgorzata Ortowska

Odstony: 2625

resortOw to jest struktura - mimo wprowadzenia dzialéw administracji - PRL-owska. Nasz typowy
minister nie robit zwykle tego, co dzis robi chwalebnie pani Minister Leszczyna, ktora jest tu dzisiaj,
zeby stana¢ przed samorzadami 1 z nimi otwarcie dyskutowa¢, méwiac wprost jakie sa zamiary rzadu.
Przewaznie minister to nadal swoisty kierownik administracyjny swojego resortu, natomiast
wiceministrowie to kierownicy ,.kawatkéw” tych resortéw. A w cywilizacji zachodniej minister wychodzi
czesto do parlamentu, prowadzi aktywny dialog spoteczny, broni polityki rzadu, krétko méwiac jest
politykiem petna geba. W PRL-u, poniewaz decyzje polityczne zapadaty w PZPR 1 w Komitecie
Centralnym, minister absolutnie nie mogt robi¢ takich rzeczy. Gdyby sprobowat samodzielnosci od razu
przestalby piastowac to stanowisko. UtrwaliliSmy w Polsce tradycje¢ ministra jako urzednika resortu,
mimo ze resorty i podziaty resortowe miaty dzigki dziatom zniknac€.

Uwazam, ze trzeba znowu odbudowac stuzbe¢ cywilna. Musi by¢ dyrektor generalny z prawdziwego
zdarzenia, ktory zajmie si¢ ministerstwem, a wiceministrowie maja by¢ politycznymi zastgpcami
ministra. Bez tego rozbudowuje si¢ liczbe doradcow, gabinety polityczne, bo cata struktura jest
archaiczna 1 nie zostata ,,zdekomunizowana” w sensie wprowadzenia silnej stuzby cywilnej. Zamiast
naprawiac to co dziala, czyli samorzad terytorialny, naprawmy to, co nie dziata. Przez nieefektywna
administracj¢ rzadowa takze samorzad cierpi. [ albo musiat si¢ broni¢ przed przejmowaniem swojej
pracy, albo musi wykonywac prace za administracj¢ rzadowa 1 to w dwojaki sposob — albo przejmuje to,
co nalezalo do administracji rzadowej, np. koleje regionalne, albo broni si¢ przed niekompetentnymi
dziataniami ministerstw. A aktualnie budujemy ,,naukowa koalicj¢ ponad podziatami” méwiac:
zreformujmy administracj¢ rzadowa.

A czy co§ wymaga zmian w samorzadzie?

Tak, w samorzadzie trzeba zmieni¢ jak sadz¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, poradzi¢ sobie z plaga
nepotyzmu, bo tym jest dotknigta cata Polska. Trzeba tez zbudowac — i tutaj zachgcam do dyskusji —
korpus samorzadowy. Czyli pewien rdzen urzednikow, ktory bedzie trwaé¢ w samorzadzie. Tak, aby ci
urzednicy byli niezalezni od zmian politycznych. Podobnie jak w ministerstwie — zeby ten rdzen pozostal,
a u gory niech si¢ dzieje polityka i wola wyborcow.

Wracajac do kontaktéw na linii rzad-samorzad, biorac udzial w posiedzeniach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nowej kadencji mozna ustyszeé¢ wiele pieknych deklaracji. O
tym, Ze rzad jest na samorzad otwarty, ze bedzie go stuchal i brat pod uwage. To mydlenie oczu czy
rzeczywiscie mozna si¢ spodziewa¢ zmian w tym Kierunku?

Ja si¢ na to ciesz¢ 1 mam nadziejg, ze tak rzeczywiscie bedzie. W koncu bowiem ktos chce zmiany, ta
komisja odzywa, (jestem tez dumna, ze dostaliSmy nagrod¢ samorzadu terytorialnego za ,,System”, ktora
wlasnie bedzie wreczona podczas posiedzenia Komisji Wspélnej). Niemniej to tez jest dziwne — gdy ktos
za granica pyta mnie, jaka jest reprezentacja wspdlna calego polskiego samorzadu, to mowig, ze
reprezentacja polskiego samorzadu nazywa si¢ ,,Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego”. Zwykle nast¢puje wtedy lekkie zdziwienie. Musimy si¢ wzmocnic jako
panstwo sifag samorzadu. Dzisiaj z satysfakcja stucham dyskusji 1 wystapien podczas Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP, poniewaz pamigtam jak m.in dzigki panu prof. Sikorskiemu i z wielkim udzialem pana
dyrektora Grzegorza Kubalskiego udato si¢ w wystapieniach komisji senackiej ,,zwycigzy¢”
merytorycznie w debacie w najtrudniejszych sytuacjach i1 nie dopusciliSmy wszyscy wspdlnie do
realizacji fatalnego projektu ustawy o szpitalach z 2018 roku. Zwycigzyta wtedy racjonalnos¢ ponad
podziatami. Prébujmy dale;.
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