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Przed Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego duze zmiany. ,,Chcialbym, zeby Instytut stat si¢
elementem czegos, co w skrocie mozna nazwac intelektualnym zapleczem dla Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. Zatem, aby wypowiadat si¢ w tematach zasadniczych dla samorzadow” —
mowi prof. Pawel Swianiewicz, dyrektor NIST.

W jakiej kondycji sa dzisiaj samorzady? GdybySmy chcieli dokonaé czego$ na ksztalt analizy
SWOT, to jakie na dzien dzisiejszy widziatby Pan mocne i stabe strony samorzadéw, a takze szanse
i zagrozenia dla nich?

Niewatpliwie samorzady po trudnych dla nich latach znalazty si¢ w bardzo cigzkiej sytuacji. Mysle, ze
najbardziej syntetycznie pokazuje to wskaznik, jakim jest bardzo silny spadek nadwyzki operacyjne;j
netto, ktéry obserwowaliSmy w ostatnich latach. To oznacza, ze zdolno$¢ do samodzielnego
inwestowania przez samorzady jest bardzo ograniczona. Obrazuje to trudnosci finansowe samorzadow.
Swoiste ,,poobijanie” samorzadow wynika tez z petzajacego ograniczania ich kompetencji i swobody
decydowania, czego przyktadem moga by¢ chociazby odebranie samorzadom wojewddzkim
Wojewdédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska, odebranie swobody decydowania o sieci szkolnej i
przeniesienie tych decyzji do gestii kuratorow czy zmniejszenie roli samorzadow w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej. Tych przyktadéw mozna mnozy¢ wiele. Niemniej, aby nie koncentrowac si¢ wytacznie
na stabosciach, trzeba zauwazy¢, ze mowienie jakoby samorzady po zmianach w ostatnich latach zostaty
catkiem pozbawione autonomii, a Polska byta totalnie scentralizowana, jest przesada. Gdy popatrzymy na
wyniki europejskich badan poréwnawczych, to polskie samorzady byly bardzo mocne. Jesli chodzi o
gminy, czyli najsilniejszy element systemu samorzadowego, to pod wzgledem poziomu autonomii,
znajdowaly si¢ one w czotowce europejskiego rankingu. Ostatnie lata faktycznie spowodowaly, ze
przesungly si¢ one bardziej do Srodka stawki, ale to wciaz bardzo mocna pozycja. Samorzady bardzo
skutecznie potrafily zresztg przeciwdziata¢ tendencjom centralizacyjnym.

Szansg dla samorzadéw z pewnoscig jest zmiana j¢zyka, jakim mowi si¢ o samorzadzie w Polsce w
relacjach z rzadem. Podkreslam jednak, ze méwig tu o zmianie j¢zyka, bo to, czy zmienia si¢ praktyka w
tym zakresie, to dopiero przyjdzie nam si¢ przekonac. Jaskotka zmian na lepsze jest ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Uwazam, ze ten projekt probuje iS¢ w dobrym kierunku ale jest
daleki od doskonatosci 1 z pewnoscig bedzie wymagal poprawek 1 modyfikacji. Jesli chodzi o zagrozenia
dla samorzaddw, to sa one rozne. Na przyklad takie, ze za deklaracjami 1 zmiang j¢zyka, jakim si¢ méwi
o samorzadach nie pdjda czyny i regulacje zwigkszajace autonomi¢ samorzadow. Zagrozenia istniejq tez
po stronie samych samorzadéw. Mam na mysli co najmniej dwie rzeczy — po pierwsze, z moich
wieloletnich badan przeprowadzanych z samorzadami wynika, ze poza jednostkami bardzo aktywnymi i
chetnie podejmujacymi rozne trudne decyzje, jest bardzo duza czg$¢ samorzadow, ktore raczej wyczekuja
na polecenia czy wskazowki, niz podejmuja same dziatania. Pamigtam, jak prowadziliSmy badania na
temat polityki finansowej 1 badania w zakresie optat za ustugi i w czasie wywiadow pytaliSmy w
samorzadach co mogltyby wskazac jako bariery, przeszkody w prowadzeniu wiasnej polityki w tym
zakresie. Ku mojemu zaskoczeniu duza cz¢s$¢ samorzadoéw wskazywata nie przepisy, ktore nadmiernie
krepuja, ale mato precyzyjne wytyczne dotyczace stosowania obowigzujacych regulacji. Druga rzecza sa
finanse. Samorzady stusznie skarzg sig, ze r6zne regulacje na poziomie centralnym pozbawialy ich czesci
dochodéw czy tez rozdzielaly je niesprawiedliwie. Ale znacznie mniej jest samorzadow, ktére rozumieja,
ze na dtuzsza mete trzeba wzia¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za gromadzenie pieni¢dzy. Przyktadowo,
zeby oczekiwac wigkszej swobody w zakresie polityki podatkowej. Zwigkszenie strumienia finansowania
musi w jakims stopniu pochodzi¢ ze zwigkszonych podatkéw lokalnych. Zdaje sobie sprawg, ze jest to
duzo trudniejsze politycznie. Latwiej jest domagac si¢ zwigkszenia subwencji czy dotacji z budzetu
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panstwa niz powiedzie¢ swoim wyborcom, ze jesli chcemy wyzszego poziomu ustug publicznych to
musimy za to wigcej zaptaci¢. Oczywiscie w tej chwili dotyczy to tylko szczebla gminnego, bo tylko one
maja obecnie podatki lokalne. Ale wsréd postulatéw zgtaszanych przez powiaty nie stychaé odnoszacych
si¢ do zwigkszenia prawdziwych dochodéw wiasnych i deklaracji gotowosci wzigcia odpowiedzialnosci
za ich gromadzenie.

Moéwil Pan o przesadzie w odniesieniu do probleméw samorzadéw, a przy okazji nowego projektu
ustawy o dochodach JST, strona rzadowa czesto uzywa takich sformulowan jak ''przywracamy
idee samorzadnosci”, ,,przywracamy sile samorzadom”. Czy Pana zdaniem te okreslenia sa trafne?
Oczywiscie, zastrzyk finansowy bez watpienia bedzie samorzadom potrzebny, ale czy do tej pory
ich sila i idea samorzadnoSci rzeczywiscie kulaty?

Idea samorzadnosci trochg rzeczywiscie kulata, bo styszeliSmy od przedstawicieli poprzedniego rzadu,
ze wlasciwie to dobrze, jesli Ministerstwo Finanséw moze kontrolowa¢ strumieni pieniedzy ptynacy do
poszczegblnych samorzadow, albo pojawialy si¢ wypowiedzi, z ktérych wynikato, ze generalnie rzad nie
ufa samorzadom 1 nie uwaza, zeby zarzadzanie przez samorzady bylo efektywnym modelem, a
zarzadzanie z poziomu centralnego i Scista kontrola sa lepsze. Jesli rzad glosi takie hasta, to idea
decentralizacji samorzadnosci rzeczywiscie kuleje. Natomiast w tym sensie zgodzg si¢ z Pania, ze ta
nowa ustawa faktycznie daje zastrzyk pienigdzy ale niewiele robi jesli chodzi o zwigkszanie autonomii
samorzadow. Zwigksza strumien pienigedzy z podatkow naktadanych centralnie, a nie z podatkéw albo
optat lokalnych, wigc mozna powiedzieé, ze samorzady sa biernym odbiorca tych srodkéw a nie kims, kto
ma mozliwos¢ wspoétdecydowania. Ta ustawa oczywiscie jest potrzebna, ale traktowanie jej jako czegos,
co wystarcza zebySmy mogli mowic o rozkwicie samorzadnosci to rzeczywiscie duza przesada.

Od lipca pelni Pan funkcje dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Na stronie
internetowej mozna przeczytaé, ze obecnie trwaja prace nad zmianami w Instytucie. Na czym beda
polegaé te zmiany? Jaki kierunek chce w najblizszym czasie obra¢ NIST?

Czulbym si¢ duzo lepiej, gdybym mogt powiedzied, ze te zmiany juz si¢ dokonaly 1 mozna zobaczy¢ ich
efekt, ale rzeczywiscie poki co moge mowic tylko o planach. Przede wszystkim obraliSmy zupetnie inny
kurs niz poprzednie kierownictwo Instytutu, cho¢ absolutnie nie chcg go oceniac, bo to nie moja rola.
Powiedzmy tylko, Ze mam inna wizj¢ od poprzedniej Pani Dyrektor co do tego na czym Instytut powinien
si¢ skupiac. Wczesniej skupiano si¢ na szkoleniach dla administracji samorzadowej, czgsto dotyczacych
waznych, ale dos¢ waskich tematow. Natomiast dos¢ luzne byty relacje 1 kontakty migdzy organizacjami
samorzadowymi i Instytutem. Nie dostrzegltem, aby NIST probowal wptywac na gtéwne kierunki polityki
panstwa wobec samorzadow. Tutaj widze gtdéwna réznicg — checialbym, zeby Instytut stat si¢ elementem
czegos, co w skrocie mozna nazwac intelektualnym zapleczem dla Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Zatem, aby wypowiadat si¢ w tematach zasadniczych dla samorzadow. Co nie znaczy, ze
zawsze bedzie si¢ wypowiadal w sposéb, ktory bedzie si¢ podobat samorzadom. Beda to wypowiedzi
oparte na gromadzonych materiatach, ktore czgsto beda wspieraty tezy formutowane przez zwiazki
samorzadowe, ale czasem pewnie bedzie tez odwrotnie. Musimy pamigtac o tym, ze interesy zwiazkow
samorzadowych tez nie zawsze sa identyczne. Na przykiad Zwiazek Gmin Wiejskich 1 Unia Metropolii
Polskich moga miec¢ rozbiezne interesy 1 rozbiezne oczekiwania. W kazdym razie chciatbym, aby Instytut
wypowiadat si¢ w waznych tematach.

W tej chwili moge wskazaé trzy gtéwne dziatania Instytutu. Po pierwsze, postanowiliSmy organizowac,
mniej wigcej dwa razy do roku, debaty samorzadowe. Bedziemy wybiera¢ tematy wazne dla samorzadéow
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1 prosi¢ ekspertow w danej dziedzinie, aby przygotowali opinie na ten temat. Nastgpnie przeprowadzana
bedzie otwarta dyskusja, czyli beda w niej mogli wzia¢ udzial przedstawiciele Komisji Wspodlnej, media
zainteresowane tematyka samorzadowa. Materiaty z debat — zar6wno te przygotowane w formie
pisemne], jak 1 transmisja z debaty beda udostgpniane w internecie. ChcielibySmy, aby pierwsza tego typu
debata odbyta si¢ juz w listopadzie 1 dotyczyta podziatu administracyjnego 1 granic jednostek samorzadu
terytorialnego. Druga debata bgdzie z kolei dotyczyta zarzadzania obszarami metropolitalnymi ale
roOwniez zarzadzania mniejszymi aglomeracjami, co wydaje mi si¢ waznym, a niedocenianym w
dotychczasowych dyskusjach tematem.

Po drugie, caly czas trwa rekrutacja pracownikéw do dziatalnosci merytorycznej Instytutu. W tej chwili
pracownicy NIST to gtéwnie pracownicy obstugi administracyjno-biurowej. Chcemy natomiast stworzy¢
zespot badaczy wywodzacych si¢ z r6znych dyscyplin naukowych, zeby méc jako Instytut prowadzic¢
badania praktycznego funkcjonowania samorzadow.

Po trzecie, gdy beda si¢ pojawiaty propozycje znaczacych zmian prawnych lub tez pytania dotyczace
roznych zagadnien zadawane nam przez zwigzki samorzadowe czy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji [formalnie NIST jest jednostka budzetowa MSWiA], to bedziemy starali si¢ wypowiadaé
si¢ w tych sprawach.

Chciatbym by przedstawiciel Instytutu (nie zawsze ja) zawsze uczestniczyl w posiedzeniach Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu. Bedziemy tez starali si¢ bra¢ udzial w walnych zgromadzeniach
najwigkszych zwiazkéw samorzadowych czy tez w innych najwazniejszych spotkaniach, w ktérych biora
udziat liczni samorzadowcy. Trwaja rowniez prace techniczne nad uruchomieniem nowej odstony strony
internetowej. Chcemy, aby struktura strony lepiej odzwierciedlata nasze zamiary 1 gtbwne kierunki
dziatania. W planach jest tez rozwdj komunikacji zewngtrznej, migdzy innymi za posrednictwem mediow
spotecznosciowych, by jak najszerzej pokazywaé dziatalnos¢ Instytutu. Mam nadzieje, ze juz za kilka
tygodni efekty opisywanych tu przeze mnie dziatan zaczna by¢ widoczne.
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