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Trwaja niezwykle szybkie i1 intensywne prace nad nowa ustawag o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ktore rozwigzania zawarte w projekcie sa korzystne, a ktore sa absolutnie nie do
zaakceptowania dla samorzadéw? Rozmowa z Janem Maciejem Czajkowskim, Ekspertem Zwiazku Miast
Polskich 1 Zwiazku Powiatow Polskich w dziedzinie finanséw samorzadu terytorialnego.

Od lat czekano na nowa ustawe w sprawie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego. Obecny
projekt budzi jednak sporo zastrzezen strony samorzadowej

Dlatego, ze oprocz propozycji korzystnych rozwigzan sa w nim tez niekorzystne, a nawet takie, ktérych
skutek trudno okresli¢. MieliSmy juz dwa etapy tworzenia ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Pierwsza dyskusja o koniecznosci zmian odby1a si¢ na przetomie roku 2014 1 2015.
Powstat wowczas projekt ustawy zaktadajacy wprowadzenie tzw. PIT-u komunalnego, czyli
wydzielonych czgsci PIT rzadowego, gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego. Chodzito o to, by
okreslona ustawowo cz¢$¢ dochodéw z PIT-u byta dochodami wiasnymi poszczegdlnych szczebli
samorzadu giéwnie po to, by ewentualna polityka fiskalna panstwa dotyczyta tylko czgsci rzadowej a
samorzady mogtyby prowadzi¢ wtasna polityke w zakresie naleznego im podatku.

Ten projekt mial dwa cele — gldéwny to uniezaleznienie samorzadoéw od politycznych dziatan
poszczegblnych rzadow tak, aby ich polityka fiskalna dotyczyta cze¢sci rzadowej 1 nie wplywata na
dochody samorzaddow, a takze aby ten rodzaj dochodow rzeczywiscie byt w wigkszym stopniu niz
dotychczas dochodem wiasnym samorzadéw. Dzigki temu jednostki samorzadu terytorialnego mogtyby
wplywac na dochody z tego tytutu, zmieniajac stawki (gminy nawet podwyzszajac je o 1%) i1 prowadzac
wlasna polityke lokalng w tym zakresie. Projekt budzit wiele r6znorodnych emocji w r6znych
srodowiskach ale bytby niewatpliwie krokiem w kierunku poszerzenia listy ,,prawdziwych” dochodéw
wlasnych, niestety powstal pod koniec rzadéw poprzedniej ekipy i obecnie zapewne lezy w archiwach
Kancelarii Prezydenta.

Kolejny pomyst, z ktérym mamy teraz do czynienia, tez nie jest zadng nowoscia. Przypomne, ze dwa lata
temu uchwalono duza zmiang w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora byta
zwiazana z Polskim Ladem. To byla szczegdlnie niekorzystna zmiana dla samorzadéw, drastycznie
ograniczajaca ich dochody biezace, bez réwnolegltego odpowiedniego zakresu realizowanych zadan, co
poskutkowato silnym spadkiem nadwyzek operacyjnych wigkszosci gmin i powiatéw, niemniej projekt
zostat przyjety.

Trzecia zmiana, nad ktéra obecnie trwaja prace, wedtug zapewnien rzadu ma naprawi¢ btedy poprzednie;j
nowelizacji.

Co w obecnym projekcie ustawy jest nie do przyjecia dla samorzadow?

Dyskusja wokot ustawy 1 czasami goragce wymiany zdan pomigdzy roznymi kategoriami samorzadow
wynikaja z tego, ze poszczegdlne elementy projektu ustawy w réznym stopniu preferuja rozne kategorie
samorzadu. Laczny bilans ubytkéw w dochodach biezacych dla catego sektora samorzadowego od 2019
do 2023 roku wynosi ponad 60 mld zt. To nie jest mata kwota w budzetach, a szczegdlnie dotkliwe jest to
dla tych jednostek, ktore juz wczesniej mialy relatywnie niski poziom nadwyzki operacyjnej i znaczacy
udziat wptywéw z PIT w dochodach biezacych.

Stopien zagrozenia utrata ptynnosci finansowej jest rozny, bo gminy miejskie, miejsko-wiejskie 1 miasta
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na prawach powiatu w réznym stopniu traca dochody z PIT-u. Im wigkszy byt udzial dochodéw z PIT-u
w dochodach biezacych dla danej jednostki, tym dotkliwsze byty dla tej jednostki skutki zmian prawa w
latach 2019-2023.

W wyniku tego dzi$ sytuacja finansowa poszczegdlnych typow jednostek samorzadéw bardzo sig rézni.
W najtrudniejszej sytuacji sa mate gminy miejskie, zaraz potem zagrozone sa miasta na prawach powiatu.
One co prawda maja duze dochody, ale maja jeszcze wigksze wydatki. W wigkszosci duzych miast w
2024 r. planowany jest na koniec roku deficyt operacyjny. W trudnej sytuacji sg takze powiaty,
dysponujace niewielkim udziatem dochodéw wtasnych w dochodach biezacych. Najlepiej ma si¢ grupa
gmin wiejskich, w ktorych PIT Srednio znaczyt relatywnie niewiele.

Nowa ustawa miala na celu poprawg tej sytuacji — zwigkszenie stabilnosci 1 przewidywalnosci dochodow.
Niestety: kwota, ktora proponuje rzad, jest wciaz niewystarczajaca. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze rzad
nie ma worka pieniedzy bez dna, dlatego postulujemy nastepujace rozwigzanie: potraktujmy ten projekt
jako ustaweg jako przejsciowa, na dwa lata, 1 w tym czasie pracujmy wspolnie nad docelowa wersja.
Jednoczesnie oczekiwalibySmy przedstawienia nam oceny skutkow regulacji ,,ex post” za 2025 rok, aby
ocenic realne skutki tej ustawy. Oczekiwatbym tez prognozy skutkéw obecnie dyskutowanego projektu
przynajmniej na lata 2026-2027, co utatwiloby samorzadom przygotowywanie ich WPF i prace nad ich
Srednioterminowymi planami. Obecnie tempo prac jest tak duze, ze brak nam czasu na wariantowa
analizg projektu 1 niezbedne symulacje a w tak waznych kwestiach nie mozna si¢ spieszy¢. Potrzebujemy
czasu by na spokojnie, zgodnie z deklaracjami Pana Premiera Tuska, rzad we wspotpracy z samorzadami,
wspolnie wypracowac jak najlepsze rozwiazanie.

Mamy dwa fakty: bardzo powazny, w wigkszej czgsci ,,zastany” deficyt w budzecie panstwa,
ograniczajacy obecnie mozliwosci finansowego wsparcie budzetow samorzadowych po ich destrukcji w
minionych latach 1 rOwnie powazne ograniczenie dochodéw biezacych samorzadéw (na skutek
wprowadzenia ,,Polskiego Ladu”), zagrazajace ich ptynnosci finansowej 1 zakresowi 1 jakosci
Swiadczonych przez nie ustug publicznych. Wysoka inflacja dodatkowo pogarsza sytuacje. Majac na
uwadze ww. uwarunkowania uwazam, ze powinniSmy tez zacza¢ z rzadem rozmawiac o roztozonych na
kilkuletnig perspektywe czasowa dziataniach, zmierzajacych do odbudowania potencjatu finanséw
samorzadowych aby umozliwi¢ samorzadom bezpieczne Swiadczenie przez nie wysokiej jakosci ustug
dla mieszkaficow oraz Sredniookresowe programowanie rozwoju, obecnie nie do zrealizowania z ww.

przyczyn.
A jakie sg plusy tej ustawy?

Niewatpliwie pomyst oparcia si¢ nie o dochody z udziatu we wptywach z podatku, tak jak byto do tej
pory, ale o udzialy w opodatkowanych podatkami PIT i CIT dochodach podatnikéw. To uchroni nas
przed tym, co si¢ stato dwa lata temu, czyli ponoszeniem przez samorzady negatywnych skutkow
fiskalnej polityki rzadu, bez rekompensowania im ubytkéw w ich dochodach. Korzystne jest takze
powigkszenie bazy podatnikéw o podatnikoéw ptacacych tzw. ,,PIT ryczattowy”, cho¢ okreslony w
projekcie procent udzialu samorzadéw w dochodach z dziatalnosci opodatkowanej ryczattowo wydaje sie
jednak zanizony.

Najbardziej kontrowersyjna kwestig pozostaje sposob 1 poziom finansowania oSwiaty. Obecnie
finansowana jest z dwéch giéwnych Zrodet: subwencji na zadania os§wiatowe 1 dochodéw wiasnych
samorzadow. Do roku 2016 roznica migdzy wydatkami biezacymi w oSwiacie a poziomem subwencji
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oSwiatowe]j rosta, ale wzglednie powoli. Zatozeniem ustawy z 2003 roku byto to, ze subwencja powinna
mniej wigce] pokrywac koszty ptac nauczycieli w oSwiacie. Z czasem zaczglo si¢ to jednak rozjezdzacd.
Od czasu zmian w systemie oSwiaty od 2017 roku az do roku 2023 ta r6znica gwaltownie si¢
powigkszata, ponad pigciokrotnie szybciej niz do roku 2016. W roku 2024 dynamika tych zmian, z uwagi
na zwigkszenie subwencji oSwiatowej w 2024 r., powinna si¢ nieco zmniejszyc¢, finalny efekt zobaczymy
po wykonaniu tegorocznych budzetow.

Aktualnie jest to najwigksze obciazenie dla wszystkich jednostek samorzadu: gmin, powiatow 1 miast na
prawach powiatu. Gdyby zmniejszy¢ tylko o potowe ta rosnaca réznicg pomigdzy wydatkami a
subwencja oSwiatowa, zaden samorzad nie mialby probleméw z bezpiecznym utrzymaniem nadwyzki
operacyjnej.

Niedofinansowywanie wydatkow na oswiatg jest Zrodtem wigkszosci probleméw finansowych
samorzadow. Niestety nowy projekt nie rozwigzuje tego problemu. Jednym z postulatéw zgloszonych do
ministerstwa przez samorzady jest to, by poziom subwencji na zadania oSwiatowe wynosit 3 proc PKB.
To dos¢ daleko idacy postulat, ale sadze, ze zostal zgloszony wtasnie po to, by podkresli¢ realng wage
wydatkéw oswiatowych 1 brak srodkéw na te wydatki, pogtebiony przez wysoka inflacjeg.

W dyskusjach wokot tego tematu przewija si¢, podnoszona juz wielokrotnie od lat 90’ tych rowniez
kwestia wprowadzenia minimalnych standardéw edukacyjnych w o§wiacie 1 uzaleznienia od nich
wysokosci subwencji oSwiatowej. Drugim rozwigzaniem, ktére mogtoby poprawi¢ sytuacje w oswiacie,
jest pozwolenie samorzadom na racjonalizacj¢ polityki zwiazanej z prowadzeniem szkot. Chodzi o to, by
kuratorzy nie blokowali niezbgdnych w poszczegdlnych jednostkach restrukturyzacji sieci szkot w
gminie, gdzie np. wskutek nizu demograficznego czy wysokiego ujemnego salda migracji brakuje
uczniow. To jest zadanie wlasne samorzadéw, dlatego to one powinny mie¢ w tych sprawach decydujacy
glos.

Jest Pan optymista, jesli chodzi o te ustawe?

Mam nadziejg, ze rzad zgodzi sig, aby potraktowac ja jako przejSciowa. Oczywiscie jakas wersjg ustawy
na ten rok czy dwa przyjmiemy. Bytoby dobrze, gdyby udato si¢ wspdlnie uzgodni€ jakas wersje, ale
tempo prac bardzo utrudnia merytoryczna dyskusje. Obecny model jest w duzej czg¢Sci oparty o dokument
Banku Swiatowego, ktéry zostat przygotowany na zlecenie Ministerstwa Finanséw kilka lat temu. Do
projektu ustawy wybrano pewne techniczne rozwigzania z tego dokumentu. Myslg, ze elementem pracy
nad systemem docelowym byloby znalezienie wlasciwej metody szacowania prawdziwych potrzeb
wydatkowych w oparciu o dane z poszczegdlnych jednostek. To oczywiscie duzo trudniejszy sposob, ale
wydaje si¢ to mozliwe, o ile begdzie na to czas 1 wola obu stron.
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