Powiaty samorzadowe, sq nieusuwalnym komponentem administracji publicznej w panstwie — wywiad z Jerzym Stepr

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: §roda, 15, maj 2024 09:31
Rafat Rudka

Odstony: 2115

25-lecie istnienia samorzadu powiatowego to doskonaty moment na podsumowania 1 refleksje.
ZapytaliSmy o nie wspottworceg reform samorzadowych i administracyjnych. ,,Zawsze powtarzam:
zmieniat si¢ historycznie ksztalt wojewddztwa, takze liczba gmin, ale powiaty, jako starostwa, trwaty
zawsze jako lokalne centra zycia publicznego 1 tak juz pozostanie” — mowi Jerzy Stepien, prawnik, byty
senator 1 byly Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Moglby Pan przyblizy¢ gléwne motywy i cele, ktore przySwiecaly wprowadzeniu reformy
administracyjnej w 1999 roku, skutkujacej reaktywacja samorzadow powiatowych w Polsce?

Jerzy Stepien: Reformy powiatowa i wojewddzka (regionalna) byty konsekwencja odbudowania w 1990
r. samorzadowej gminy. Przestrzefi pomi¢dzy gming a centrum panstwa byta dla nas wyzwaniem, bo
dziatata tu wytacznie administracja rzadowa (wojewodowie i kierownicy rejonéw), a duch czasu domagat
si¢ pogtebienia decentralizacji. Wszystko do niej wtedy parto, 1 wewngtrzna logika systemu i przede
wszystkim samo spoteczenstwo, ktore chciato poszerzenia swoich wplywdow na bieg spraw publicznych.
Dato to o sobie znac¢ juz na drugi dziefi po wyborach samorzadowych 27 maja 1990 r., poprzez
zdecydowang reakcje nowo wybranych wtadz gminnych na mape rejonéw administracji rzadowej, ktora
pojawita si¢ nieoficjalnie (w formie przeciekow). Nie we wszystkich dawnych powiatach miatl znalez¢ sig¢
nowy rejon administracji ogélnej (miato ich by¢ 150, a powiatéw do 1975 r. byto 320) i... zaczglo sig.
Burmistrzowie ruszyli na Warszawe 1 wymogli utworzenie 268 rejonow. To byt wyrazny sygnat czego
tak naprawde chce Polska. Nie wszyscy nawet chcieli juz wtedy powiatéw samorzadowych, ale rejon
musiat u nich by¢ — to podkreslato znaczenie tych miejscowosci.

Jakie byly najwieksze wyzwania zwiazane z wdrazaniem nowej struktury samorzadéw
powiatowych na poczatku ich dzialalnosci i w jaki sposéb zostaly one rozwiazane?

Jerzy Stepieni: Wyzwaniem bylo wszystko: liczba powiatéw oraz wojewo6dztw, ich zadania i
kompetencje, finansowanie, struktura wewnetrzna, powigzanie z administracja specjalng na tym
poziomie, relacje z gmina, wojewodztwem — stowem wszystko. Byli tez zdecydowani przeciwnicy
wprowadzenia powiatoOw samorzadowych, bo wydawaty si¢ im — jak w przypadku PSL — sprzeczne z ich
interesem partyjnym.

Czy Pana zdaniem zmiana struktury i zakresu odpowiedzialno$ci samorzadéw powiatowych, ktore
nastepowaly przez ostatnie 25 lat to byl wlasciwy Kierunek? Czy moze Pan wskaza¢ te momenty lub
reformy, ktére mialy pozytywny oraz te ktére mialy negatywny wplyw na istote funkcjonowania
powiatow?

Jerzy Stepien: Zdecydowanie nie. Odarto samorzady powiatowe bardzo szybko ze stuzb, policji i strazy,
ktore w pierwotnym zamysle miaty by¢ zespolone z samorzadem powiatowym. Szczegdlnie bolesne to
bylo w odniesieniu do policji pafistwowej 1 strazy pozarnej, a poza tym ciagle kwestionowano sens
samego istnienia powiatow, wymyslano jakie$ koncepcje dobrowolnych zwiazkéw gmin, a przede
wszystkim liczono na to, ze powiaty da si¢ ,,zadusi¢”, zmniejszajac im doptyw tlenu, czyli Srodkéw
finansowych. Przez taka antysamorzadowa ,.filozofi¢” straciliSmy kilka lat intensywnego rozwoju
samorzadu lokalnego. ByliSmy gotowi do reformy powiatowej juz w 1992 r. 1 mysleliSmy o jej
wprowadzeniu juz w 1994 r., no ale wiadomo jak si¢ potoczyly sprawy: Sejm zostat w 1993 r.
rozwiazany.

Jak Pan ocenia role i znaczenie samorzadéw powiatowych w kontekscie ogélnego systemu
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administracji publicznej w Polsce? Czy ich pozycja ulegla zmianie w ostatnim éwieré¢wieczu? W
dobrym kierunku?

Jerzy Stepien: Powiaty, i to powiaty samorzadowe, sa nieusuwalnym komponentem administracji
publicznej w pafistwie, 1 to juz chyba zostalo w Swiadomosci spotecznej utrwalone, dochowaty si¢
znakomitych kadr urzedniczych, zdobyty doswiadczenia, nauczyty si¢ bardzo elastycznie reagowac na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby, staly si¢ centrami edukacyjnymi i1 kulturalnymi, wiedza jak wazna jest
opieka spoteczna, zdrowotna, a moglyby wiele zdziata¢ w dziedzinie gospodarki przestrzennej,
drogownictwa, ochronie Srodowiska, sytuacjach kryzysowych - gdyby przekazywac im wigcej Srodkow
finansowych 1 odtworzy¢ instrumenty wptywu na administracje specjalne. Duze miasta sa jednoczesnie
gminami i powiatami, doskonale tacza te funkcje, sprawnie wykonujac wszystkie powierzone im zadania.
Przeciwnicy powiatow powinni sobie zdawac sprawg z tego, ze duzym miastom prezydenckim nie mozna
juz odebrac¢ zadan powiatowych. Zawsze powtarzam: zmieniat si¢ historycznie ksztatt wojewddztw, takze
liczba gmin, ale powiaty, jako starostwa, trwaly zawsze jako lokalne centra zycia publicznego i tak juz
pozostanie. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze nowe wojewodztwa samorzadowe sa cz¢sto krytykowane za zbyt
duze upolitycznienie. To samo dotyczy duzych miast i w ogéle wigkszych gmin, ktérym zarzuca si¢
nadto nepotyzm, zbyt daleko idaca, nieprzejrzysta kontrolg rynku pracy w samym samorzadzie, a takze w
odniesieniu do innych instytucji, czy podmiotow prywatnych, ale nie styszatem o tego rodzaju zarzutach
wobec powiatow.

W jaki sposéb samorzady powiatowe, Pana zdaniem, powinny wspélpracowac z instytucjami
rzadowymi, oraz jakie wspoélczesne wyzwania stoja przed nimi w kontek$cie dynamicznie
zmieniajacego sie spoleczenstwa i gospodarki?

Jerzy Stepien: Wszystkie podmioty zycia publicznego niejako skazane sg na wspéltprace, dotyczy to
takze samorzadow, w tym powiatowych. Aktualny rzad przywiazuje duza uwage do spraw obronnosci i
w ogole kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem, a powiat jest jakby wymarzona struktura nadajaca si¢ do
realizacji zadan w tej przestrzeni, wszelkie stany nadzwyczajne (oby ich nie bylo) to tez koniecznos¢ do
bliskiej wspotpracy. Szkoda, ze rzadzacy po 2001 r. nie zrozumieli jaki potencjat kryt si¢ w administracji
zespolonej. Moze jeszcze kiedy$ wréci zrozumienie dla tej koncepcji. Na tej przestrzeni widze nadal
olbrzymie pole do zagospodarowania.

Jakie sa Pana przewidywania dotyczace przyszlosci samorzadéw powiatowych w Polsce? Czy
istnieja konkretne reformy lub zmiany, ktére powinny zosta¢ wprowadzone, aby zwiekszy¢ ich
efektywnos¢ i bliskos$¢ z obywatelami? A moze powinny realizowac jakies$ inne, przyszlosciowe
zadania?

Jerzy Stepien: O ile gremia eksperckie dopracowaty si¢ juz wielu propozycji rozwigzai w odniesieniu
do gmin i wojewddztw, to osobiscie nie styszatem o przemysSlanych koncepcjach zmian w powiatach. Z
pewnoscia nie sa zbudowane i1 zorganizowane optymalnie, ale by¢ moze brak powazniejszych propozycji
zmian jest jednak wynikiem istnienia stosunkowo poprawnych uregulowar.

Powiatow jest za duzo, to wszyscy wiemy, podobnie jak gmin, szczegdlnie tych tzw. obwarzankowych,
ale wyobrazam sobie, ze raczej w odlegtej niz bliskiej przysztosci pojawia si¢ dazenia do konsolidacji
gmin — maly powiat mogitby by¢ wtedy doskonala rama do takiej konsolidacji. Szczeg6lne potrzeby
pojawia si¢ tu w odniesieniu do planowania przestrzennego, ktore jest zadaniem czgsto nie do
udzwignigcia dla matej gminy, a skala powiatu tworzy - moim zdaniem - lepsze warunki rozwoju. Ale
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pierwsza potrzeba powiatow sa wlasciwe zasady ich finansowania. Dla mnie powiat samorzadowy jest
wspolnota szczegdlnego znaczenia — powiedziatbym, ze wspdlnota podstawowa, swego rodzaju polis.
Funkcjonuje w skali panstwa, ale jednak z wyraZznymi odrgbnosciami kulturowymi oraz silng
tozsamoscia. Ta nasza powiatowa polis to, oczywiscie, nie grecka polis, ale lubi¢ sobie uzmystawiac i
przypominad, ze powiatow mamy okoto 300, czyli tyle ile bylo w Helladzie miast-panstw, a takze
panstewek 1 ksiastewek w I Rzeszy. Cos tu na rzeczy jest, ale przyszios¢ zapewne i tak nas zaskoczy, jak
zwykle zreszta.

Dziekuje za rozmowe.
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